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1. UVOD

Godisnje izvjesce o radu 1ZO izradeno je temeljem odredbe ¢lanka 256. Zakona o zastiti okolisa
(NN, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18). Izvjesce se sastoji od sedam cjelina i obuhvaca
podatke i informacije o provedbi plana i programa rada, podatke i informacije o poduzetim
mjerama radi primjene propisa iz nadleznosti 1ZO, zajednicko izvjes¢e o provedenim
koordiniranim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima u okviru suradnje s drugim
inspekcijama u podrucju okolisa te prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora u podrucju
okolisa.

Izvjesce daje pregled ustroja i organizacije 1ZO s opisom ljudskih potencijala, obuhvaca
provedbu godisnjeg plana rada s pokazateljima o primjeni propisa ¢iju provedbu nadzire IZO
kao i sankcijama za njihovo nepostivanje.

U Izvje$céu se prati provedba aktivnosti koje je IZO provodila u medunarodnoj suradnji kao i
suradnji sa svim drugim tijelima koja u okviru svojih nadleZnosti sudjeluju u sustavnoj primjeni
i provodenju propisa u podrucju zastite okolisa.

2. OPCI PODACI O INSPEKCIJI ZASTITE OKOLISA

2.1. Nadleznost

1Z0 obavlja inspekcijski nadzor pravnih i fizickih osoba — obrtnika u cilju kontrole primjene
odredbi Zakona o zastiti okoliSa, Zakona o zastiti zraka (NN, br. 127/19, 57/22, 136/24),
Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN, br. 127/19), Zakona o
gospodarenju otpadom (NN, br. 84/21, 142/23 — Odluka USRH), Zakona o zastiti od
svjetlosnog onecis¢enja (NN, br. 14/19), Zakona o meteoroloskoj i hidroloskoj djelatnosti
(NN, br. 66/19), Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 1257/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca od 20. studenoga 2013. o recikliranju brodova i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006
i Direktive 2009/16/EZ (NN, br. 96/19), Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 2019/1021 o
postojanim organskim one¢iS¢uju¢im tvarima (NN, br. 54/20) i Zakona o Fondu za zastitu
okolisa i energetsku uéinkovitost (NN, br. 107/03, 144/12) te cca 100 provedbenih propisa
donesenih na temelju tih zakona kao i direktno primjenjive uredbe Europske unije iz podrucja
nadleznosti 1ZO.

Temeljem ovih propisa I1ZO u okviru svoje nadleznosti nadzire obvezu provodenja mjera iz
rjeSenja o procjeni utjecaja na okolis te okoliSne dozvole, nadzire izvore emisije oneciscujucih
tvari u zrak, kvalitetu zraka, sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova, postupanje s
tvarima koje osSteCuju ozonski sloj i floriranim staklenickim plinovima, gospodarenje
otpadom, poduzima mjere radi uklanjanja negativnih posljedica na okoli$ uslijed izvanrednih
dogadaja, nadzire prekograni¢ni promet otpada i drugo u okviru siroke nadleznosti.

Osnovne zadac¢e IZO su nadzor primjene propisa, sankcioniranje u slucaju povrede propisa i
osiguravanje informacija javnosti o svom radu. Slijedom toga, IZO obavlja sljedece poslove:

a) nadzor primjene propisa:
- provodi inspekcijski nadzor vezano za primjenu propisa iz podruc¢ja nadleznosti,

- sudjeluje u koordiniranim inspekcijskim nadzorima,
- organizira, priprema i izraduje preporuke za provedbu inspekcijskih nadzora,
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- koordinira i provodi sustavne tematske inspekcijske nadzore,

- prati primjenu, predlaze promjene i sudjeluje u izradi propisa iz djelokruga IZO

b) sankcioniranje u slu¢aju povrede propisa:

- rjeSava u upravnom postupku,

- izdaje (obavezne) prekrsajne naloge, podnosi optuzne prijedloge i kaznene prijave,

- sudjeluje u glavnim raspravama na op¢inskim sudovima u svojstvu svjedoka,

- sudjeluje u prethodnom postupku povodom kaznenih djela temeljem zahtjeva drzavnog
odvjetnistva

c) osiguravanje informacija javnosti:

- priprema prijedloge pismena Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Uredu
predsjednika Republike Hrvatske, drzavnom odvjetnistvu, puckoj pravobraniteljici,
drzavnim tijelima, nevladinim udrugama,

- priprema obavijesti sluzbama za informiranje i odgovora na upite gradana
d) ostalo:

- sudjeluje u ostvarivanju suradnje s drugim tijelima drzavne uprave i JLS, a osobito s
drugim inspekcijskim sluzbama,

- sudjeluje u stru¢nom usavrsavanju IZO te sudionika sustava zastite okolisa,

- sudjeluje u poslovima medunarodne suradnje.

2.2. Ciljevi i prioriteti

Dugoro¢ni strateski cilj 1ZO je zastita i oCuvanje okoliSa, u koju svrhu su i definirane tri mjere
u Provedbenom programu DrZavnog inspektorata za razdoblje 2021.-2024.

v Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podru¢ju industrijskog
onecis¢enja

v’ Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podru¢ju zatite zraka, zaStite
ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti

v’ Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podru¢ju gospodarenja otpadom.

Ove mijere doprinose i ispunjavanju ostvarenja cilja ,,Samodostatnost u hrani i niskouglji¢na
energetska tranzicija®“ kao jednog od zadanih ciljeva Programa Vlade RH 2020.-2024.

Odgovornost svake inspekcije, pa tako i 1ZO, je osigurati primjenu propisa koju je ovlastena
nadzirati na u¢inkovit, stru¢an, jedinstven 1 integriran nacin. Provodenje regulative je bitna 1
jaka veza u regulatornom lancu za kojeg je preduvjet jedinstvena i integrirana okoliSna
regulativa s dobrim tehnickim standardima.

Osnovne zadace I1ZO su nadzor primjene propisa radi uskladenosti nadziranih osoba s
propisima u podrucju zastite okoliSa kao i poticaj njene primjene s ciljem unapredenja
kvalitete okoliSa i Zivota gradana te sprecavanja onecis¢enja, Stete i ozbiljnih nesreca.
Ispunjavanje tog cilja osigurava se:

- provodenjem koordiniranih i drugih tematskih nadzora,

- naredivanjem i po potrebi prisilnim izvrSenjem inspekcijskih mjera u okviru ovlasti,

- edukacijom i treningom te aktivnom ulogom i sudjelovanjem u EU mrezama.
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U svrhu ispunjavanja te zadace, a s obzirom na trenutni broj inspektora zastite okoliSa u
odnosu na brojnost obveznika primjene propisa, kao i njihov razlicit utjecaj na stanje okolisa,
nuznost u radu inspekcije je odredivanje prioriteta prilikom planiranja provedbe inspekcijskih
nadzora, a od posebne je vaznosti permanentna edukacija inspektora kako bi se ovi nadzori
obavljali na ucinkovit, strucan, jedinstven i integriran nac¢in. Takoder je nuzno uspostaviti
ucinkovitiji zakonski okvir za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja o uklanjanju otpada putem trece
osobe.

Planiranjem 1 provedbom sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora i ja¢anjem
administrativnih kapaciteta inspekcije, doprinosi se povecanju odgovornosti nadziranih osoba
u primjeni propisa iz podrucja zastite okoliSa i time o¢uvanju svih sastavnica okolisa.

2.3. Struktura i administrativni kapaciteti

U razdoblju 1.01. - 31.12.2024. 1Z0O je svoje aktivnosti provodila u sastavu Sektora za nadzor
zastite okoliSa, zastite prirode i vodopravni nadzor u Sredi$njem uredu Drzavnog inspektorata
te u podru¢nim uredima Drzavnog inspektorata, a sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata (NN, br. 97/20, 119/20) i Pravilniku o unutarnjem redu Drzavnog
inspektorata. Na poslovima inspektora zastite okolisa je s danom 31.12.2024. bilo zaposleno
55 inspektora.

1Z0 je svoje aktivnosti provodila u okviru 4 sluzbe Sektora za nadzor zastite okoliSa, zastite
prirode i vodopravni nadzor, i to:

1. SluZba nadzora u podrucju industrijskog onecis¢enja

2. SluZba nadzora u podrucju zastite zraka i klimatskih promjena
3. Sluzbanadzora u podrucju gospodarenja otpadom
4

Sluzba za medunarodnu suradnju inspekcije zastite okoliSa i ujednacavanje prakse
Europske unije.

U podru¢nim uredima 1ZO je svoje aktivnosti provodila u okviru sluzbi za nadzor zastite
okolisa i vodopravnu inspekciju u sjedistima podrucnih ureda (Osijek, Rijeka, Split, Varazdin,
Zagreb) te u 19 ispostava podru¢nih ureda.

Za razliku od pojedinih inspekcijskih tijela koja su opseg svoga nadzora suzila na
specijalizirana podrucja nadleznosti, inspektori zastite okoliSa obavljanjem nadzora pokrivaju
mnogobrojnu legislativu iz svoje nadleznosti. Pritom treba naglasiti da 12O nadzire pravne i
fizicke osobe - obrtnike svih djelatnosti, odnosno da svaka pravna i fizicka osoba - obrtnik u
Republici Hrvatskoj moze biti predmet nadzora 1Z0O. Takoder, za inspekcijske nadzore
postrojenja koja su obveznici ishodenja okoliSne dozvole traze se iznimna opéa tehni¢ka
znanja, poznavanje referentnih dokumenata o najboljim raspolozivim tehnikama te osobite
organizacijske i komunikacijske vjestine. Sve ovo pokazuje slozenost i zahtjevnost obavljanja
poslova inspektora zastite okolisa.
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3. PLAN | PROGRAM RADA U 2024. GODINI

Inspekcijski nadzori u podrucju okolisa provode se sukladno godi$njem planu i programu rada
Drzavnog inspektorata vodec¢i racuna o odredbama ¢lanka 227. Zakona o zaStiti okoliSa.
Godisnji plan i program se u cilju obavljanja koordiniranih nadzora uskladuje s godi$njim
planovima i programima rada drugih inspekcija Drzavnog inspektorata kao i drugih tijela
drzavne uprave.

Plan se temelji na strateSkim dokumentima zaStite okoliSa, podacima iz baza podataka
Informacijskog sustava zastite okolisa Ministarstva te bazama podataka 1ZO i ostalih izvora
(Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Drzavni zavod za statistiku) na
nacionalnoj razini. U odredivanju prioriteta za planiranje inspekcijskih nadzora uzimaju se u
obzir prije svega rizici i utjecaj na okolis djelatnosti operatera u odnosu na oneciséenja zraka i
proizvodnju otpada, proizvodni kapacitet, sloZzenost tehnoloSkog procesa, moguci rizik kod
upotrebe ili skladiStenja opasnih tvari, prethodna uskladenost operatera s odredbama propisa,
te potreba provedbe novih propisa.

Polaziste za izradu plana rada IZO u 2024. godini bila je Zakonom o zastiti okoliSa propisana
obveza provedbe koordiniranih nadzora operatera postrojenja kao obveznika okolis$ne dozvole
I operatera koji proizvode ili skladiste opasne tvari, kontinuitet provedbe sustavnih nadzora,
saznanja o mogucem negativnom utjecaju na okoli§ temeljem odredenih pokazatelja i/ili
subjektivnim razlozima odnosno percepciji javnosti, obveza provedbe kontrole izvrSenja
rjeSenja kao i kontrola mjera naredenih na zapisnik, te obveza stru¢nog osposobljavanja i
unaprjedenja rada. Koordinirani inspekcijski nadzori provode se temeljem Zakona o zastiti
okoliSa, od strane inspektora zastite okolisa i drugih suradnih inspektora nadleznih temeljem
posebnih propisa za pojedine sastavnice i optere¢enja okolisa.

Tematskim nadzorima obuhvacene su pravne i fizicke osobe - obrtnici koje se na podrucju
Republike Hrvatske bave odredenom djelatno$¢u npr. obavljanjem djelatnosti gospodarenja
opasnim i/ili neopasnim otpadom, odlaganjem otpada, te prekograni¢nim prometom otpada.
Nadzori I1ZO se detaljnije razraduju u mjese¢nim i tjednim planovima rada ovisno o temama
odredenim godiSnjim planom rada, kao i zahtjevima/prituzbama drugih drzavnih tijela,
nevladinih organizacija 1 gradana.

3.1. Planirani inspekcijski nadzori

Slijedom prethodno navedenog, u 2024. godini bili su planirani slijede¢i tematski nadzori:

« koordinirani inspekcijski nadzori operatera postrojenja koji podlijezu obvezi ishodenja
okoli$ne dozvole i podruéja postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari u koli¢inama
koje mogu uzrokovati velike nesree (Seveso postrojenja). Koordinirani nadzori
planirani su prema posebnom programu rada i u njima osim inspektora zastite okolisa
sudjeluju i drugi inspektori DrZzavnog inspektorata nadleZni za nadzor primjene propisa
kojim se ureduje zastita pojedinih sastavnica okoliSa 1 zastita od nepovoljnog utjecaja i
Stetnog utjecaja opterecenja na pojedine sastavnice 1 okoliS u cjelini te inspektori zastite
od pozara i inspektori civilne zastite Ministarstva unutarnjih poslova;

» nadzor odlagaliSta otpada u smislu kontrole provedbe njihove sanacije i izvrSenja zadaca
propisanih programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara;

e nadzor prekograni¢nog prometa otpadom,;
e nadzor procistaca komunalnih otpadnih voda;
e nadzor bioplinskih postrojenja;
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e nadzor izrade te provedbe mjera zaStite zraka iz akcijskih planova za poboljSanje
kvalitete zraka u Republici Hrvastkoj;

e nadzor provedbe i obveza u sustavu obavje$¢ivanja i upozoravanja vezano za kvalitetu
zraka;

e nadzor operatera postrojenja koji su ukljuceni u sustav trgovanja stakleni¢kih plinova
(ETS postrojenja).
U svrhu ucinkovite provedbe planiranih aktivnosti za ove su tematske cjeline zaduZzeni
inspektori zastite okolisa — koordinatori.

Osim ovih ciljanih nadzora planirano je i obavljanje kontrola izvr$enja rjesenja kao i kontrolnih
nadzora na temelju mjera danih na zapisnik te nadzor drugih gospodarskih subjekata koji nisu
obuhvaceni tematskim nadzorima.

3.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

Osim unaprijed planiranih subjekata nadzora, obavljaju se i nadzori povodom podnesaka drugih
tijela drzavne uprave, nevladinih organizacija i gradana, u kojima se ukazuje na moguce
povrede propisa iz podruéja okolisa, a koji prema dosadasnjem iskustvu IZO ¢ine do 30 % svih
obavljenih nadzora.

3.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

S obzirom na slozenost inspekcijskog nadzora u podrucju zastite okolisa, izuzetno veliki broj
propisa koji se primjenjuju u podruéju zastite okoli$a, kao i na ¢injenicu da je Siroki raspon
zvanja koja su predvidena kao moguca za obavljanje poslova inspektora zastite okolisa, vazno
je da se inspektori zaStite okoliSa redovito educiraju i razmjenjuju znanja i iskustva kako bi
njihova postupanja bila ujednacena.

U cilju unaprjedenja rada i stjecanja stru¢nih znanja u primjeni propisa, tijekom 2024. godine
bilo je planirano aktivno sudjelovanje 1ZO na radionicama u sklopu EU projekata kao i
aktivnosti IZO koje se provode u okviru medunarodnih mreza, narocito u provedbi projekata
IMPEL-a. Takoder je planirana daljnja suradnja sa ostalim nadleZnim tijelima za provedbu
propisa iz podrucja zastite okoliSa kroz neposrednu razmjenu informacija i iskustva.

IZO u kontroli provedbe propisa planira kontinuiranu suradnju s drugim tijelima drZavne uprave
kroz koordinirane inspekcijske nadzore u podruéju okolisa, inspekcijske nadzore
prekograni¢nog prometa otpadom i druge zajednicke nadzore.

Usporedno s time kontinuirano se planiraju aktivnosti na unapredenju znanja inspektora i
razmjeni iskustava, razvitak alata za planiranje, provodenje i izvjeStavanje o inspekcijskim
aktivnostima.

3.3.1. Suradnja s drugim tijelima drZavne uprave

Koordinirani inspekcijski nadzori temeljem Zakona o zastiti okolisa provode se kontinuirano
od 2007. godine radi nadzora operatera postrojenja koji podlijezu obvezi ishodenja okolisne
dozvole i podrucja postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari u koli¢inama koje mogu
uzrokovati velike nesrece (Seveso postrojenja). U koordiniranim inspekcijskim nadzorima osim
1ZO koja ima ulogu koordinatora, ovisno o djelatnosti nadzirane osobe sudjeluju i slijedeéi
inspektori Drzavnog inspektorata: vodopravni inspektori, sanitarni inspektori, elektroenergetski
inspektori, inspektori opreme pod tlakom, inspektori rada u podrucju zastite na radu, rudarski
inspektori, veterinarski inspektori, poljoprivredni inspektori i inspektori zastite prirode te
inspektori zastite od pozara i inspektori civilne zastite MUP-a.
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3.3.2. Medunarodna suradnja

Aktivno sudjelovanje i suradnja inspektora zaStite okoliSa Drzavnog inspektorata Republike
Hrvatske kroz rad u medunarodnim organizacijama, mrezama i projektima predstavlja jedan od
nacina jacanja kapaciteta IZO za uspjesniju provedbu i kontrolu provedbe EU zakonodavstva,
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s odredbama i obvezama koje proizlaze iz EU i
medunarodnog zakonodavstva, omogucuje neposrednu razmjenu iskustava, informacija i
znanja s drugim inspektorima (prvenstveno iz EU) te uskladivanje inspekcijskog postupanja u
svim zemljama ¢lanicama.

U 2024. godini bio je planiran nastavak sudjelovanja 1ZO u radu i aktivnostima medunarodnih
mreza, naro¢ito IMPEL mreze, Tehnicke radne grupe za SEVESO inspekciju (TWG2), te
sudjelovanje inspektora zastite okolisa kao stru¢njaka u TAIEX?! instrumentu.

4. PROVEDBA PLANA | PROGRAMA RADA

4.1. Planirani inspekcijski nadzori

Sukladno planu i programu rada, tijekom 2024. godine 1ZO je obavila planirane koordinirane
inspekcijske nadzore operatera postrojenja koji podlijezu obvezi ishodenja okolisSne dozvole
kao i primjene propisa kojim se ureduje sprjeavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari
(Seveso postrojenja).

Obavljeni su slijedeci planirani tematski nadzori odnosno nadzori:

- 202 odlagalista otpada pri ¢emu je obavljeno 249 inspekcijska nadzora

- 1.202 posiljke otpada u prekogranicnom prometu otpadom

- 10 JLS vezano na provedbu mjera iz akcijskih planova za poboljSanje kvalitete zraka

- 13 JLS vezano na provedbu i obvezu obavjes¢ivanja i upozoravanja vezano za kvalitetu
zraka;

- 15 operatera postrojenja na 20 lokacija koji su ukljuéeni u sustav trgovanja staklenic¢kih
plinova (ETS postrojenja.

Tematski nadzori bioplinskih postrojenja prebaceni su u 2025. godinu obzirom na promjene u
nadleznosti vezano za kriterije za ukidanje statusa otpada za otpad ¢ijom obradom nastaje
gnojidbeni proizvod. Sukladno ¢lanku 4. stavku 2. Pravilnika o ukidanju statusa otpada
(,,Narodne novine®, broj 55/23), navedeni kriteriji su propisani zakonodavnim okvirom kojim
se ureduju gnojidbeni proizvodi, a koji su u nadleznosti tijela nadleznog za poljoprivredu.

Takoder je umjesto nadzora procistaca komunalnih otpadnih voda kao tematski nadzor obavljen
nadzor 139 ovlastenika za gospodarenje otpadom pri ¢emu je obavljeno 320 inspekcijskih
nadzora, a 1ZO je sudjelovala i u nadzoru ugostiteljskih objekata u sklopu tematske akcije
,turistiCka sezona“.

! Technical Assistance and Information Exchange - instrument kratkoroéne tehni¢ke pomo¢éi Europske unije namijenjen
institucionalnoj suradnji izmedu tijela javne uprave drzava clanica Europske unije i drZava korisnica
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4.1.1. Nadzor odlagaliSta otpada

Sukladno Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2024. godini (Zakljuéak Vlade RH, KLASA: 022-03/24-07/13,
URBROJ: 50301-29/23-24-2, od 31. sije¢nja 2024.) i Planu rada Drzavnog inspektorata za
2024. godinu 1ZO je obavila nadzore odlagalista neopasnog otpada. Nadzori su provedeni u
razdoblju od svibnja do srpnja u suradnji s inspekcijom Ministarstva unutarnjih poslova i
predstavnicima JLS.

Naglasak pri obavljanju inspekcijskih nadzora stavljen je na ispunjavanje uvjeta propisanih
Programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku
Hrvatsku prije pocetka i tijekom turisticke sezone, uskladenost rada odlagaliSta s izdanom
dozvolom za gospodarenje otpadom, posjedovanje dozvole za gospodarenje otpadom propisane
Zakonom o gospodarenju otpadom, redoslijed i dinamiku zatvaranja odlagalista te status tijeka
sanacija odlagalista.

Sanacija odlagaliSta otpada propisana je Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje od
2023. - 2028. godine (NN, br. 84/23). Navedenim Planom gospodarenja otpadom, odnosno
Mjerom 11., odredeno je da ¢e se sanacija odlagaliSta neopasnog otpada provesti do kraja 2028.
godine.

1ZO je u 2024. godini obavila nadzor 202 odlagalista otpada od ¢ega 77 aktivnih odlagalista,
102 zatvorena odlagalista, 19 ,.divljih odlagalista“ i 4 odlagalista gradevnog otpada pri ¢emu je
provedeno ukupno 249 inspekcijskih nadzora od ¢ega 110 nadzora na aktivnim odlagalistima,
110 nadzora na zatvorenim odlagaliStima, 25 nadzora na ,,divljim* odlagalistima i 4 nadzora na
odlagalistima gradevnog otpada.

Nadzor zatvorenih odlagaliSta neopasnog otpada potrebno je provoditi tijekom 30 godina od
zatvaranja sukladno odredbama Pravilnika o odlagalistima otpada (NN, br. 4/23).

Tablica br. 1. Broj nadziranih odlagaliSta po statusu 1 Zupanijama u 2024. godini

Broj nadziranih odlagali$ta Ukupno
bed' Zupanija Aktivna odlagaliSta Odlagalista o
. gradevnog Zatvorena »Divlja
Bez odlagalidta | odlagali§ta“
Ukupno dozvole* otpada

1. Licko-senjska | 6 2 5 11
Primorsko-

2 1 10 11
goranska

3. Istarska 3 1 4 7 1 15

4, Zadarska 3 2 4 3 10
Sibensko-

5 . 3 6 2 11
kninska
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Splitsko-

. dalmatinska 10 4 6 3 =

7 Dubrovacko- 5 5 3 1 10
neretvanska

8. Karlovacka 3 1 4 7

9 Slsacko-v 5 4 9
moslavacka

10. Viroviti¢ko- 3 1 5 8
podravska

11 Pozesko- 2 9
slavonska

12, Brodsko- 3 1 3 6
posavska

13, | Osjecko- 7 10 17
baranjska

14, VH kovarsko- 3 3 5 8
srijemska
Koprivnicko-

15 krizevacka 3 9 3 =

16. B_Jelovarsko- 4 4 1 9
bilogorska

17. Varazdinska 1 5 3 9

18. Medimurska 1 7 8

19, Krapinsko- 4 3 7
zagorska

20. Zagrebacka 5 1 4 9

21. | Grad Zagreb |1 1
Ukupno: 77 15 4 102 19 202

* dozvola za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom

Prema podacima iz inspekcijskih nadzora provedenih u 2024. godini, od 77 nadziranih aktivnih
odlagalista njih 60 je sanirano u cijelosti ili djelomi¢no (pojedine faze sanacije), na 15 je
sanacija u tijeku (bilo da se radi o pripremnim radnjama prije pocetka radova ili izvodenju
radova na odlagali§tu), a na 2 odlagaliSta sanacija uopcée nije zapocela. Od 102 zatvorena
odlagalista njih 59 je sanirano u cijelosti ili djelomi¢no, na 33 je sanacija u tijeku, a na 10
sanacija nije zapocela. Od 19 nadziranih ,,divljih odlagaliSta® sanirano je 4, kod 3 je sanacijau
tijeku, a na 12 sanacija nije zapocela.



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2024. GODINU

Do kraja 2024. godine izgradena su 4 centra za gospodarenje otpadom od predvidenih 11
centara koji se trebaju izgraditi sukladno Mjeri 5. Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2023. - 2028. godine (NN, br. 84/23).

U funkciji su 3 centra za gospodarenje otpadom: CGO Mari§¢ina u Primorsko-goranskoj
zupaniji, CGO Kastijun u Istarskoj zupaniji i CGO Bikarac u Sibensko — kninskoj Zupaniji, a
centar za gospodarenje otpadom CGO Biljane Donje u Zadarskoj Zupaniji je u probnom radu.
Izgradnja preostalih centara za gospodarenje otpadom predvidena je do kraja 2028. godine.

Odredbom clanka 29. Zakona o gospodarenju otpadom propisano je da je osoba koja obavlja
djelatnost gospodarenja otpadom duzna ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom odnosno
odlagalista na kojima se odlaze otpad moraju imati dozvolu za postupak odlaganja otpada (D1).

Od 77 nadziranih aktivnih odlagalista otpada njih 62 ima dozvolu za odlaganje otpada, a od 4
odlagalista gradevnog otpada 1 ima dozvolu za odlaganje otpada.

Zbog utvrdenih nepravilnosti u nadzorima dano je 30 mjera na zapisnik od kojih je 29 izvrSeno.
Doneseno je ukupno 12 rjeSenja od ¢ega 10 rjeSenja temeljem Zakona o gospodarenju otpadom
od kojih je 8 izvrSeno, a 1 rjeSenje nije izvrSeno u cijelosti te je doneseno rjeSenje o izvrSenju i
2 rjeSenja temeljem Zakona o zastiti okoliSa koja su izvrSena. Takoder je izdano 7 prekrsajnih
naloga i podnesen 1 optuzni prijedlog.

Prema podacima kojima raspolaze 1Z0, tijekom 2024. evidentirano je 10 pozara na
odlagalistima otpada od ega 6 u kontinentalnom dijelu (na aktivnim odlagalistima Cuié Brdo
u Op¢ini Rakovica, Kutina u Kutini, Ba¢anska u Op¢ini Davor, Beli Manastir u Belom
Manastiru i Stara ciglana u Zupanji, te na divljem odlagali$tu u Opéini Pulovac), a 4 na
jadranskom podrucju Republike Hrvatske (na aktivnim odlagaliStima Diklo u Zadru, Jagodnja
Gornja u Op¢ini Polaca, Karepovac u Splitu, i Lovornik u Plo¢ama). Uzroci poZzara su
nepoznati. U 2024. godini evidentirano je 6 poZara viSe nego u 2023. godini kada ih je
zabiljezeno 4, te se u 2024. godini nakon nekoliko godina kontinuiranog pada broja poZara
biljezi povecani broj poZara na odlagaliStima.

U 2024. godini 15 odlagalista neopasnog otpada nije imalo dozvolu za odlaganje otpada.
Povecani broj odlagalista koja krajem 2024. godine nemaju dozvolu za odlaganje otpada u
odnosu na 2023. godinu kada dozvolu nije imalo 12 odlagalista, rezultat je isteka izdanih
dozvola a nisu ishodene nove dozvole.

Zaklju¢no se moze re¢i da, iako su u zadnjih nekoliko godina postignuti pomaci u svrhu
uskladenja rada odlagaliSta otpada sa propisima i ishodenja dozvola za odlaganje otpada, i dalje
su potrebni ve¢i napori upravitelja odlagaliSta vezano za uskladenje sa propisima.

4.1.2. Nadzor ovlastenika za gospodarenje otpadom

Tijekom 2024. godine 1ZO je obavila inspekcijski nadzor 139 ovlastenih osoba za gospodarenje
otpadom koje posjeduju dozvolu za gospodarenje otpadom 1i/ili su upisani u Ocevidnik
sakupljaca i oporabitelja. Svrhai cilj nadzora bila je provjera uskladenosti rada ovlastenih osoba
s dozvolom za gospodarenje otpadom, otklanjanje nepravilnosti u postupanju i uskladivanje
rada ovlaStenih osoba sa zakonskom regulativom.
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Provedeno je 320 nadzora kod 139 subjekata, od kojih je nadzor 11 ovlastenika obavljen u
sklopu koordiniranih nadzora u podrucju okoliSa. U nadzorima su kod 73 subjekta utvrdene
povrede propisa te je dano 60 mjera na zapisnik, doneseno je 44 rjeSenja, izdan je 61 prekrsajni
nalog, podneseno je 9 optuznih prijedloga i podnesene su 3 kaznene prijave.

Naredene su slijedece mjere na zapisnik:

ukloniti nepropisno uskladiSten otpad

ukloniti opozaren otpad

kategorizirati otpad

uskladenje rada s Dozvolom i Elaboratom za gospodarenje otpadom

oznaciti lokaciju gospodarenja otpadom

ukloniti otpad koji se skladisti duze od godinu dana

oznaciti spremnike za skladiStenje otpada

predati otpad ovlastenoj osobi za gospodarenje otpadom

voditi ocevidnik o nastanku i tijeku otpada (e-ONTO) sukladno provedenim postupcima
izraditi mjere za spreavanje neugode izazvane mirisom otpada

postaviti uputu za rad na vidljivim i pristupa¢nim mjestima obavljanja tehnoloskih
procesa

obavijestiti nadlezni ured o promjeni propisanog uvjeta iz dozvole za gospodarenje
otpadom

ishoditi valjano financijsko jamstvo

uredaj za loZenje prijaviti u Registar malih, srednjih i velikih uredaja za loZenje i srednjih
i velikih plinskih turbina

ispraviti unese podatke o otpadu na obrascu NO — Nastanak otpada u ROO
provesti mjerenje emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora

ispuniti/dostaviti obrazac OZO (oporaba/zbrinjavanje otpada) u ROO

Doneseno je 33 rjeSenja:

zabrana obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom (10 rjeSenja)
zabrana obavljanja prekograni¢nog prometa otpadom (2 rjeSenja)

zabrana oporabe otpada postupkom R3 - oporaba recikliranje/obnavljanje otpadnih
organskih tvari koje se ne koriste kao otapala (1 rjesenje)

zabrana predavanja otpada na odlagaliste (1 rjeSenje)

uklanjanje otpada (14 rjeSenja)

gospodarenje otpadom provoditi na nacin da se ne uzrokuje Stetan utjecaj na okoli§ (3
rjeSenja)

izvrsiti korekciju e - ONTO jer se ne vodi na propisan nacin (1 rjeSenje)

prijaviti nepokretni uredaj za lozenje prijavi u Registar malih, srednjih i velikih uredaja
za lozenje 1 srednjih i velikih plinskih turbina (1 rjeSenje)

12
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Takoder je izdan 61 prekrsajni nalog (PN) i podneseno 9 optuznih prijedloga (OP) zbog
utvrdenih prekrsaja kako slijedi:

nisu dostavljeni podaci u Registar onec¢iS¢avanja okoli$a u propisanom roku (2 PN)

nisu osigurali redovite kontrole propustanja nepokretnih rashladnih i klimatizacijskih
uredaja (2 PN)

rad bez dozvole za gospodarenje otpadom (10 PN)
nisu gospodarili otpadom u skladu s ¢l. 51 6. ZGO (2PN)

predani otpad na odlagaliSte nije zadovoljavao uvjete za odlaganje na odlagaliste
neopasnog otpada (1 PN)

rad suprotan dozvoli (9 PN)

predan otpad osobi koja nema odgovarajuéi akt za preuzimanje otpada tog klju¢nog broja
(1 PN)

ukinuli su status otpada bez da su upisani u O¢evidnik ukidanja statusa otpada (4 PN)
odbacili otpad u okoli$ (2 PN)
nisu osigurali obavljanje mjerenja emisija iz nepokretnog izvora (1 PN)

mali uredaj za lozenje nije prijavljen u Registar malih, srednjih i velikih uredaja za lozenje
i srednjih i velikih plinskih turbina (1 PN)

prije znacajne promjene u radu postrojenja iznad grani¢nih vrijednosti emisija nisu
ishodili okoli$nu dozvolu (1 PN)

posjednik otpada nije predao otpad osobi koja preuzima otpad uz ispunjen pisani ili
elektronicki Prate¢i list (5 PN)

kao prijevoznici otpada nisu uz posiljku otpada imali ispunjen i ovjeren Prate¢i list (1
PN)

nisu raspolagali financijskim jamstvom za cijelo razdoblje obavljanja i godinu dana
nakon obavljanja djelatnosti (1 PN)

nisu predali otpad ovlaStenoj osobi za gospodarenje otpadom (1 PN)

obradiva¢ opasnog medicinskog otpada nije novonastalom otpadu nakon obrade odredio
novi kljuéni broj (1 PN)

kao proizvoda¢ otpada nisu do 1. ozujka tekuce kalendarske godine za prethodnu
kalendarsku godinu dostavili Izvjesc¢e o ukidanju statusa otpada (1 PN)

e ONTO ne vode azurno, tocno i potpuno (7 PN)

kao proizvodac¢ otpada i posjednik otpada nisu osigurali obradu otpada postupkom
pripreme za ponovnu uporabu, recikliranjem ili oporabom sukladno ¢lancima 5. i 6.
Zakona o gospodarenju otpadom, a kad navedeno nije moguce, duZzan je osigurati
zbrinjavanje otpada na siguran nacin u skladu s ¢lankom 5. Zakona 0 gospodarenju
otpadom (2 PN)

onemogucavanje nadzora (1 PN)
ne izvrSenje rjesenja (5 PN)

rad protivno dozvoli (2 OP)
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- preuzimanje otpada u posjed, a da nije imao odgovarajuci akt za obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom (1 OP)

- rad bez dozvole za gospodarenje otpadom (3 OP)
- ne izvrSenje izvr$nog rjeSenja (2 OP)

- kao vlasnici/korisnici nepokretnog tockastog izvora oneciS¢ivanja zraka - isti nisu
koristili 1 odrzavali na na¢in da u zrak ne ispustaju onecis¢ujuce tvari iznad dopustenih
vrijednosti

Podnesene su i 3 kaznene prijave:

- 1kaznena prijava zbog ugrozavanja okolisa otpadom, ¢lanak 196. Kaznenog zakona (NN,
br. 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15 —isp., 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23,
36/24)

- 2 kaznene prijave zbog teskih kaznenih djela protiv okolisa, ¢lanak 214. Kaznenog
zakona.

4.1.3. Nadzor posiljaka otpada u prekograniénom prometu

Prekograniéni promet otpada propisan je Uredbom o posiljkama otpada? te odredbama ¢lanaka
116. - 128. Zakona o gospodarenju otpadom dok je inspekcijski nadzor odreden odredbama
Clanaka 151.1 152. istog Zakona.

Nova uredba o posiljkama otpada odnosno Uredba (EU) 2024/1157 Europskog parlamenta i
vije¢a od 11. travnja 2024. o posiljkama otpada, izmjeni uredbi (EU) br. 1257/2013 i (EU)
2020/1056 te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (tekst znacajan za EGP) (SL
Serije L, 30. 4. 2024.) stupila je na snagu 20. svibnja 2024. godine ali ¢e se vecina odredbi
primjenjivat od 21. svibnja 2026., neka pravila o izvozu otpada primjenjivat ¢e se od 21. svibnja
2027., a do tada se 1 dalje primjenjuju odredbe Uredbe o poSiljkama otpada.

Nezakonito gospodarenje otpadom, trgovina otpadom te prekograni¢ni promet nezakonitih
posiljaka otpada nanosi znacajnu Stetu okoliSu, ugrozava zdravlje ljudi 1 narusava posteno
trZiSno natjecanje. To rezultira gubitkom prihoda u drZavnom proracunu, dok istovremeno
pruza znacajnu financijsku dobit onima koji su upleteni u nezakonito poslovanje. Unato¢
snaznim naporima da se bolje otkriju i istraZe zlo¢ini u gospodarenju otpadom, i dalje je prilicno
izazovno provesti inspekcijske nadzore.

Nadzor prekograni¢nog prometa otpadom u Republici Hrvatskoj provode inspektori zaStite
okolisa Drzavnog inspektorata, ovlasteni sluzbenici Ministarstva financija - Carinske uprave
(carinski sluzbenici) i ovlasteni sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova (policija), na temelju
Sporazuma o suradnji prilikom provodenja nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada te
Plana nadzora posiljaka otpada Republike Hrvatske za razdoblje od 2024. — 2026. godine.

Inspekcijski nadzor prekograni¢nog prometa otpadom provodio se pregledom vozila na
grani¢nim prijelazima, na cestovnim pravcima, na Zeljeznici, u morskim lukama, na
kontejnerskim terminalima. Takoder su obavljeni inspekcijski nadzori u pravnim/fizickim
osobama s naglaskom na izvore i odredista posiljaka otpada (proizvodac, primatelj, operater
skladista ili postrojenja za obradu, trgovac, posrednik).

2 Uredba (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (SL L 190, 12. 7. 2006.), kako je zadnje
izmijenjena i dopunjena Delegiranom uredbom Komisije (EU). 2020/2174 od 19. listopada 2020. o izmjeni priloga I.C, Ill., Ill.A,
IV., V., VIL i VIII. Uredbi (EZ) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada (Tekst zna¢ajan za EGP)
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Tijekom 2024. godine obavljeno je ukupno 207 nadzora prekograni¢énog prometa otpadom od
¢ega 169 planiranih nadzora i 38 izvanrednih nadzora u kojima je sudjelovalo 26 inspektora
zastite okolisa. Od ukupno 207 nadzora 54 nadzora obavljeno je na 16 grani¢nih prijelaza, 65
nadzora na 16 cestovnim pravcima, 12 nadzora na kontejnerskom terminalu Luka Rijeka i 12
nadzora na Zeljezni¢kom kolodvoru Volinja, dok je 64 nadzora obavljeno kod 16 pravnih i
fizickih osoba — obrtnika.

U nadzorima su pregledane 1.202 posiljke na cestovnim pravcima, lukama i kontejnerskima
terminalima i u pravnim osobama $to je poveéanje od 495 % u broju pregledanih posiljaka u
odnosu na 2023. godinu kada su pregledane 202 posiljke otpada.

U inspekcijskim nadzorima u 2024. godini otkriveno je ukupno 955 nezakonitih posiljaka
otpada u ukupnoj koli¢ini od 18.608,4 t otpada, $to je 20 puta viSe nezakonitih posiljki u odnosu
na 2023. godinu kada je otkriveno 46 nezakonitih posiljaka otpada u ukupnoj koli¢ini od 806,09
t. Od 955 nezakonitih posiljaka otpada, na cestovnim pravcima ih je otkriveno 11, a 944
nezakonitih posiljaka otkriveno je na nekoliko lokacija obavljanja djelatnosti gospodarenja
otpadom pravnih osoba. U najvec¢em broju sluéajeva utvrdeno je da se radi o ,,mjeSavini otpada”
I to otpadne plastike, a dio nezakonitih posiljaka otpada otpremljen je iz Republike Hrvatske
bez propisane dokumentacije.

1ZO je tijekom 2024. godine od Ministarstva kao nadleznog tijela, zatrazila vra¢anje 149
nezakonitih posiljaka otpada u ukupnoj koli¢ini od 2.897,4 t otpada koje su dopremljene
nezakonito u Republiku Hrvatsku tijekom 2022., 2023. i 2024. godine. U najveéem broju
slucajeva radilo se nezakonitim posiljkama otpada klju¢nog broja 07 02 08* - ostali talozi i
ostaci od reakcija koji je uvezen kao neopasni otpad i mjeSavini otpada klju¢nog broja 19 12 04
— plastika i guma, posiljatelja iz Slovenije, Italije i Njemacke.

Dokazivanje po€injenja kaznenog djela ugrozavanja okoliSa otpadom zbog nezakonitih posiljki
otpada se tijekom 2024. godine, kao i prethodnih godina, provodio suradnjom 1ZO i
kriminalisticke policije Ministarstva unutarnjih poslova ¢ija koordinacija je izuzetno bitna u
otkrivanja nezakonitih posiljaka otpada.

Tijekom 2024. godine inspektori zastite okolisa podnijeli su 8 kaznenih prijava te izdali 13
prekrsajnih nalog pri ¢emu su izrecene kazne u iznosu od 206.004,79 eura. Takoder su donijeli
su 2 mjere na zapisnik i pokrenuli 17 upravnih postupaka prilikom ¢ega je doneseno 17 rjeSenja.

INSPEKCIJSKI NADZOR PREKOGRANICNOG PROMETA
OTPADOM U RAZDOBLJU 2020-2024. U REPUBLICI
HRVATSKOJ
Ukupni broj planiranih lokacija na 2020 2021 2022 2023 2024
grani¢nim prijelazima, cestama i 94 59 145 68 169
pravnim /fizickim osobama koje su
obuhvaéene nadzorom:

Izvanredni inspekcijski nadzori PPO: 26 43 13 37 38
broj obavljenih nadzora: 120 102 158 114 207
broj pregledanih posiljaka: 295 209 226 202 1202
llegalne posiljke otpada: 241 90 40 46 955
Utvrdene Rjesenja: 1 9 3 17 17
nepravilnosti Prekrsajni nalozi/ 2 7 5 13 13

optuzni prijedlozi:
iznos izrecenih

nov¢anih kazni 41.409,61 206.004,79
(EUR)
Kaznene prijave: 13 21 14 3 8
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4.1.4. Nadzor izrade te provedbe mjera zastite zraka iz akcijskih planova Koje su izdala
nadlezna tijela u jedinicama lokalne samouprave i mjera za smanjivanje razina
prizemnog ozona za poboljSanje kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj

Godis$njim programom rada Drzavnog inspektorata za 2024. godinu planirano je obavljanje
tematskih nadzora JLS 1 Grada Zagreba vezano na obvezu izrade te provedbe mjera zastite zraka
iz akcijskih planova za poboljsanje kvalitete zraka (akcijski plan) i mjera za smanjivanje razina
prizemnog ozona za poboljSanje kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj.
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Svrha nadzora bila je utvrdivanje provedbe mjera zaStite zraka iz donesenih akcijskih
planova/mjera za smanjivanje razina prizemnog ozona te utvrdenja pravodobnosti njihovih
donosenja kao i propisanog pokretanja postupka izmjena i dopuna akcijskih planova odnosno
mjera za doprinos smanjenju razina prizemnog 0zona, a sve sa ciljem poboljsanja kvalitete
zraka u Republici Hrvatskoj.

Sukladno odredbama Zakona o zastiti zraka i Uredbe o odredivanju zona i aglomeracija prema
razinama oneciS¢enosti zraka na teritoriju Republike Hrvatske (NN, br. 1/14) teritorij
Republike Hrvatske podijeljen je na zone ("podrucja") i aglomeracije ("naseljena podrucja"), a
kvaliteta zraka se u odredenoj zoni ili aglomeraciji utvrduje za svaku oneci$¢ujucu tvar na
godi$njoj razini, jednom godiSnje za proteklu kalendarsku godinu.

Zapracenje kvalitete zraka u zonama i aglomeracijama uspostavljena je drzavna mreza za trajno
pracenje kvalitete zraka, ¢ijim radom upravlja Drzavni hidrometeoroloski zavod pod stru¢nim
nadzorom Ministarstva, a pracenje kvalitete zraka se provodi i na mjernim postajama na
podru¢ju jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, Grada Zagreba, JLS te mjernim
postajama onecis¢ivaca.

Godisnje izvjeS¢e o pracenju kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvatske s popisom
kategorija kvalitete zraka izraduje Ministarstvo do 30. rujna tekuce godine za proteklu
kalendarsku godinu.

Prema razinama oneciS€enosti, s obzirom na propisane grani¢ne vrijednosti (GV), ciljne
vrijednosti, a koje su propisane odredbama Uredbe o razinama oneci$¢ujucih tvari u zrak (NN,
br. 77/20), utvrduju se sljedece kategorije kvalitete zraka:

— prva kategorija kvalitete zraka — Cist ili neznatno onecis¢en zrak: nisu prekoracene grani¢ne
vrijednosti (GV), ciljne vrijednosti i

— druga kategorija kvalitete zraka — onecisc¢en zrak: prekoracene su grani¢ne vrijednosti (GV),
ciljne vrijednosti.

Ako su u odredenim zonama 1 aglomeracijama utvrdena prekoracenja grani¢nih 1/ili ciljnih
vrijednosti oneciS¢ujuc¢ih tvari u zraku, nuzno je donoSenje akcijskog plana i/ili mjera za
prizemni ozon odnosno provedba mjera smanjivanja onec¢iS¢enosti zraka kako bi se postigle
grani¢ne i ciljne vrijednosti. Akcijski plan uz prethodno misljenje Ministarstva donosi nadlezno
upravno tijelo JLS odnosno Grada Zagreba u roku 18 mjeseci od kraja godine u kojoj je
utvrdeno prekoracenje.

U zonama i aglomeracijama za koje je utvrdeno da je prekoracena razina ciljne vrijednosti za
prizemni ozon provode se mjere smanjivanja oneciS¢enosti zraka definirane Programom
kontrole onecis¢enja zraka za razdoblje od 2020. do 2029. godine (NN, br. 90/19) ili mjere za
smanjivanje razina prizemnog ozona ako je utvrdeno da su razine prizemnog ozona u zraku
vece od dugoro¢nih ciljeva, ali ispod ili jednake ciljnim vrijednostima za prizemni ozon.

Tijela drzavne uprave, jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, JLS i druga nadlezna tijela
nositelji pojedinih aktivnosti 1 mjera duzni su provesti 1 financirati mjere za smanjivanje
onecis¢enja zraka utvrdenih u akcijskom planu. Takoder, JLS i Grad Zagreb su duzne pratiti
provedbu mjera za smanjivanje onecisenja zraka, vremenski plan provedbe i pracenje razina
oneciS¢enosti zraka kao rezultat provedbe mjera utvrdenih u akcijskom planu.

U zadnjem dokumentiranom razdoblju, za 2023. godinu, biljeZi se izostanak prekoracenja za
onecis¢ujuce tvari na administrativnom podrucju - Grada Osijeka (PM1o, B(a)P u PM1o, PM2s,
NO., SOz, CO, Os, benzena), Grada Siska (SO2, NO2, H2S, PM2s, PM1o, te Pb, Cd, Ni, As i
BaP u PMuo i benzena), Grada Velike Gorice (PMao, B(a)P u PM1o, PM25, NO2, CO, O3) i Grada
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Koprivnice (PMzo i PM 25) te Op¢ine Viskovo (NO2, H2S, NHs, merkaptana) kao i amonijaka
(NH3) u Gradu Kutini i PM10 Grada Pule (Kastijun).

Tijekom 2024. godine, 1ZO je obavila nadzor provedbe 10 akcijskih planova i to Grada Zagreba,
zatim gradova Slavonski Brod, Osijek, Velika Gorica, Koprivnica, Pula, Komiza i Labin te
op¢ina Visnjan i1 Pi¢an.

U provedenim nadzorima kontrolirala se svaka mjera iz akcijskih planova zasebno odnosno
nacin, nositelj i rok njezine provedbe te je utvrdeno da JLS odnosno Grad Zagreb kontinuirano
provode mjere odredene akcijskim planovima, a sagledano je i ispunjenje obveza drugih
dionika kao obveznika provedbe mjera. Utvrdeno je da se mjere odredene nadziranim akcijskim
planovima provode u zadanim rokovima.

U nadzorima je utvrdeno kako su Grad Osijek i Grad Zagreb izradili nove akcijske planove, a
u postupku je izrada akcijskog plana Grada Koprivnice. Svi akcijski planovi su izradeni od
ovlastenih osoba, te prihvaceni od strane predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i
dostavljeni na misljenje nadleznom Ministarstvu.

Tijekom 2024. godine nisu obavljeni nadzori provedbe Akcijskog plana za pobolj$anje kvalitete
zraka s obzirom na sumporovodik (H2S) Opc¢ine Viskovo, Akcijskog plana za poboljsanje
kvalitete zraka s obzirom na sumporovodik (H2S) Opcine Kostrene, Akcijski plan za
poboljsanje kvalitete zraka za Grad Sisak s ciljem smanjenja oneciS¢enja benzo(a)pirenom i
lebde¢im Gesticama PM1o i Akcijski plan smanjenja emisija amonijaka NH3 u Gradu Kutini kao
I mjera za smanjivanje razina prizemnog ozona (O3z) Op¢ine Konavle, obzirom da je utvrdeno
da je na njihovim podru¢jima za navedene oneciS¢ujuce tvari u zadnjem dokumentiranom
razdoblju 2023. godine, kvaliteta zraka bila I. kategorije. Takoder, zbog nedostatnog obuhvata
podataka nije bilo mogucée provesti kategorizaciju zraka vezano na mjere za smanjivanje razina
prizemnog ozona (O3) Opcine Polac¢a (Ravni kotari).

Usporedbom s prethodnom 2022. godinom, zadnjeg tematskog nadzora izrade i provedbe
akcijskih planova za poboljSanje kvalitete zraka, utvrduje se trend poboljSanja kvalitete zraka
na podru¢jima predmetnih akcijskih planova. Medutim i nadalje je potrebno postizanje cilja-
1zostanak prekoracenja pojedinih onecis¢ujucih tvari na pojedinom administrativnom podrucju,
putem cjelovite i sinergijske provedbe odredenih mjera od strane nositelja iz akcijskih planova
kao i svih moguce ukljuc¢enih medusektorskih dionika kroz pokretanje postupka izrade izmjena
i dopuna akcijskih planova.

4.1.5. Nadzor provedbe i obveza u sustavu obavijeSéivanja i upozoravanja vezano za
kvalitetu zraka

Odredbom ¢lanka 46. stavka 4. Zakona o zastiti zraka, propisano je da u slucaju prekoracenja
pragova upozorenja® za sumporov dioksid (SOz) i dusikov dioksid (NOy) ili praga
obavjes¢ivanja* za prizemni ozon, izvr$no tijelo Grada Zagreba i JLS informira javnost o
prekoracenjima putem priopéenja medijima koji pokrivaju podrucje te JLS.

Slijedom navedene odredbe, 1ZO je u 2024. godini obavila nadzor ispunjavanja propisane
obveze u sustavu obavjeS$¢ivanja i upozoravanja vezano za kvalitetu zraka u Republici
Hrvatskoj slijede¢ih JLS: Grada Zagreba, zatim gradova Kutina, Sisak, Velika Gorica,
Slavonski Brod, Osijek, Pula i KomiZe te opéina Visnjan, Labin, Pi¢an, Konavle i Polaca.

3 razina onecis¢enosti ¢ije prekoracenje predstavlja opasnost za ljudsko zdravlje pri kratkotrajnoj izloZenosti za ¢itavo
stanovnistvo i pri ¢ijoj se pojavi Zurno poduzimaju odgovarajuce propisane mjere

4 razina onecis¢enosti Cije prekoracenje predstavlja opasnost za ljudsko zdravlje pri kratkotrajnoj izloZenosti za osjetljive
skupine stanovnistva i o kojima se Zurno i na odgovarajuci nacin informira javnost

19



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2024. GODINU

Tijekom 2023. godine nije prekoracen prag obavjeSCivanja za prizemni ozon tijekom tri
uzastopna sata ni na jednom mjernom mjestu niti je prekoracen prag upozorenja za NO2, SOy,
i prizemni ozon ni na jednoj mjernoj postaji.

U 2024. godini na drzavnoj mjernoj postaji Zagreb-4 i gradskoj mjernoj postaji Ksaverska cesta
u Zagrebu utvrdeno je po jedno prekoracenje praga obavjeS¢ivanja za prizemni ozon >180
ng/m? slijedom &ega je Grad Zagreb obavijestio gradane te izdao upute i preporuke za gradane
za pridrzavanje mjera zastite zdravlja ljudi 1 okoliSa koje se poduzimaju prilikom pojave
prekoracenja praga obavjescivanja.

IZO je u dva nadzora, nadziranim osobama na zapisnik naredila otklanjanje nedostatka i
nepravilnosti u izradenom Protokolu postupanja u slucaju prelaska praga obavjesc¢ivanja i praga
upozorenja za prizemni ozon, od kojih je jedna mjera provedena dok rok za provedbu druge
nije istekao.

Provedenim nadzorima nisu uoceni problemi pri primjeni propisa te se zaklju¢no konstatira
kako je utvrdena provedba obveza JLS i Grada Zagreba u sustavu obavjes¢ivanja i upozoravanja
vezano za kvalitetu zraka u 2024. godini provedena.

4.1.6. Nadzor ETS postrojenja

Godisnjim planom i programom rada u 2024. godini je planiran nadzor 15 operatera koji su bili
obveznici ishodenja dozvole za emisije staklenickih plinova (EU ETS).

Operater postrojenja moze obavljati djelatnost kojom se ispustaju staklenicki plinovi ako od
Ministarstva ishodi Dozvolu za emisije staklenickih plinova sukladno Zakonu o klimatskim
promjenama 1 zaStiti ozonskog sloja. Obavljanje djelatnosti kojom se ispustaju staklenicki
plinovi uklju¢uje i pokusni rad prema zakonu kojim se ureduje gradnja, a djelatnosti uslijed
kojih dolazi do emisija stakleni¢kih plinova propisane su Uredbom o nacinu trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova (NN, br. 89/20).

Ministarstvo izdaje dozvolu za emisije stakleniCkih plinova za postrojenje, dio postrojenja ili
viSe postrojenja na lokaciji kojima upravlja isti operater 1 obavlja djelatnost kojom se ispustaju
staklenicki plinovi iz Priloga I. Uredbe o nacinu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova.

Operater postrojenja duzan je obavijestiti Ministarstvo o planiranim promjenama tehnicko-
tehnoloskih karakteristika postrojenja, uklju¢uju¢i promjenu vrste goriva, sirovine ili drugih
tvari koje se koriste u postrojenju, povecanje ili smanjenje toplinske snage na ulazu odnosno
kapaciteta postrojenja te o planiranoj promjeni osobe operatera postrojenja kao i 0 drugim
planiranim izmjenama plana pracenja emisija staklenickih plinova iz postrojenja.

Svrha i cilj nadzora bila je utvrditi je li u postrojenjima, kojima je ukinuta Dozvola za emisije
staklenickih plinova, doSlo do promjene koje bi zahtijevale da se nadzirana postrojenja
ponovno uklju¢e u EU ETS, odnosno jesu li postrojenja kojima je ukinuta navedena Dozvola u
meduvremenu ponovno zapocela obavljati djelatnost s pragovima proizvodnje iz Priloga I.
Uredbe o nacinu trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova, a nisu o tome
obavijestili tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu okoliSa.

Provedenim nadzorima 15 operatera na 20 lokacija, utvrdeno je kako se niti na jednoj nadziranoj
lokaciji ne obavlja djelatnost uslijed koje dolazi do ispustanja emisija stakleni¢kih plinova za
koje je propisana obveza ishodenja dozvole za emisije staklenickih plinova te nije doslo do
promjene koje bi zahtijevale da se nadzirana postrojenja ponovno uklju¢e u EU ETS.
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Obavljanje djelatnosti iz Priloga I. Uredbe o nacinu trgovanja

emisijskim jedinicama staklenickih plinova
16
14
12

10

na lokaciji se ne obavlja djelatnost iz Priloga I. na lokaciji se ne obavlja niti jedna djelatnost
Uredbe

4.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

4.2.1. Nadzori po predstavkama (prijavama)

1ZO je tijekom 2024. godine zaprimila ukupno 1.296 predstavke, temeljem kojih je obavila
1.070 inspekcijskih nadzora. Tijekom provedbe 133 inspekcijska nadzora utvrdene su i povrede
propisa iz nadleznosti drugih inspekcija, stoga su takve predstavke proslijedene na nadlezno
postupanje drugim inspekcijama/tijelima. Od ukupno zaprimljenog broja, 250 predstavki ¢iji
sadrzaj se nije odnosio na nadleznost inspekcije zastite okoliSa su direktno proslijedene na

nadlezno postupanje drugim inspekcijama/tijelima.

Prema samoj strukturi podnositelja predstavki, najbrojnije su predstavke zaprimljene od
gradana (565) i anonimne predstavke (288). Od ostalih podnositelja najzastupljenije su
predstavke od Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) i tijela jedinica lokalne samouprave
(JLS), te pucke pravobraniteljice, nevladinih udruga, ostalih inspekcija, op¢inskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava i Hrvatskog sabora, dok je manji broj predstavki od Vlade Republike
Hrvatske, Ureda predsjednika Republike Hrvatske, upravne inspekcije i ostalih pravobranitelja.

1z podrucja nadleZnosti inspekcije zastite okolisa, naj¢esce prituzbe odnosno razlozi podnosenja
predstavki su se odnosili na sumnju u nepropisno postupanje s otpadom i nepropisno
gospodarenje otpadom, zatim na neugodne mirise, dim i oneciS¢enje zraka iz raznih izvora,
spaljivanje otpada, preuzimanje ambalaznog otpada u sustavu povratne naknade u trgovinama
te svjetlosno onecis¢enje i ostalo.

Iz podruéja nadleznosti drugih inspekcija/tijela, sadrzaj najveceg broja predstavki se odnosio
na odlaganje 1 odbacivanje otpada u okoli$ od strane fizickih osoba na mjestima koja za to nisu
predvidena, §to je u nadleznosti komunalnog redarstva jedinice lokalne samouprave, podrucja
na kojem je otpad odbacen. Najces¢i sadrzaj ostalih nenadleZznih predstavki se odnosio na
onecis¢enje voda, prenamjenu zemljiSta, bespravnu gradnju, neodrzavanje oku¢nica,
devastaciju obale i ostalo.
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4.2.2. Izvanredni dogadaji

Izvanredni dogadaji spadaju u kategoriju neplaniranih nadzora koje provodi I1ZO temeljem
¢lanka 23. Odluke o obavljanju dezurstva inspektora Drzavnog inspektorata 1 ¢lanka 3. toCke
15. Odluke o pripravnosti za rad inspektora Drzavnog inspektorata.

Tijekom 2024. godine IZO je u sustavu pripravnosti putem telefonskog dezurstva zaprimila 92
informacije o izvanrednim dogadajima koje je proslijedio Operativni centar civilne zastite
(OCCZ) odnosno zupanijski centri 112. Od ukupno zaprimljene 92 dojave, IZO je postupala u
20 slucajeva dok su u ostalim slucajevima djelatnici Centra 112 upuceni na ostale nadlezne
sluzbe.

Broj dojava u kojima je postupala inspekcija zastite okolisa
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M Broj dojava

U nadzorima je potvrdeno da se radilo o izvanrednim dogadajima od kojih u svih 20 slu¢ajeva
nije bilo posljedica za okolis§ od ¢ega je u 9 slu€ajeva provedena sanacija, a sve bez evakuiranih
ili ozlijedenih osoba. U 19 slu¢ajeva onecis¢ivac je bio poznat.

Prema lokaciji nastanka izvanrednih dogadaja, na podruc¢ju Zagrebacke Zupanije dogodilo se 7
izvanrednih dogadaja do kojih je doSlo uslijed raznih mehanickih oSte¢enja transportnih
cjevovoda zatim slijedi Sisa¢ko-moslavacka Zzupanija sa 3 izvanredna dogadaja te sa po 2
Medimurska, Krapinsko-zagorska i Primorsko-goranska zupanija. Po jedan izvanredan dogadaj
se odvio u Bjelovarsko-bilogorskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Osjecko-baranjskoj, Splitsko-
dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji. Tijekom 2024. godine je u lipnju
zaprimljeno pet dojava o izvanrednim dogadajima $to je po mjesecima bio i najveci broj dojava.

Najveci broj izvanrednih dogadaja, njih 11, odnosio se na izlijevanje otpadnih tekucina od cega
je u 7 slucajeva doslo do izlijevanja uslijed propustanja cjevovodnih transporta - naftovoda,
busSotina, slanovoda, kondenzatovoda te izlijevanja nafte i naftnih derivata u okolis, ukljucujuci
1 slu¢aj izlijevanja iz ilegalnog prikljucka (na magistralni naftovod INA, d.d.) pri kojima
najces¢e dolazi do oneciSc¢enja tla ili odvodnih kanala. U 6 slucajeva propustanja cjevovoda
uzrok su bila mehanicka ostecenja cjevovoda uzrokovana korozijom.

Ostala 4 slucaja izlijevanja otpadnih tekucina vezana su na 2 cestovne prometne nesrece u kojim
je nastalo onecis¢enje prometnica, 1 slucaj puknuca cjevovoda (gipsovoda) tvrtke DE-FOS
d.o.o. iz Kutine kada je oneciS¢en oborinski kanal 1 1 slucaj istjecanja duSicne kiseline 1z
spremnika unutar skladi$nog prostora poslovnog kruga tvrtke Inokem d.o.o. iz Ivani¢ Grada u
kojem je postupala sanitarna inspekcija Drzavnog inspektorata.
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Oneciscenja propustanjem cjevovoda

Slijede¢a po broju najées¢a skupina izvanrednih dogadaja bila je vezana za obavljanje
komunalne djelatnosti i djelatnosti gospodarenja otpadom kada je u 8 slucajeva doslo do
izbijanja pozara od cega su 3 pozara vezana na komunalnu djelatnost: 1 na odlagaliStu
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neopasnog otpada Lovornik, Grad Ploce, 1 u skladistu glomaznog usitnjenog otpada
Komunalnog drustva Cisto¢a u Pehlinu i 1 na lokaciji gospodarenja otpadom Servisno
operativnog centra Podruznice Cistoéa Zagrebackog holdinga d.o.o. u Zagrebu. Zbog
zapaljenja glomaznog otpada lokaciji Zagrebackog Holdinga d.o0.0. od strane Nastavnog zavoda
za javno zdravstvo dr. Andrije Stampar provedena su mjerenja kvalitete zraka kojima u
najblizem naselju nisu zabiljezena prekoracenja grani¢nih vrijednosti za mjerene parametre koji
su ocekivani prilikom nastanka pozara kao niti na najblizoj mjernoj postaji drzavne mreze. Za
sve navedene pozare nije poznat uzrok nastanka. Uzroci ostalih 5 pozara nastalih unutar
poslovnih krugova pravnih osoba koje se bave gospodarenjem otpadom su elementarna
nepogoda u Drava International d.o.0. u Osijeku, ljudski faktor, odnosno iskrenje pri rezanju
metala od strane vanjskog obrta koji je obavljao demontazu na postrojenju CE-ZA-R d.0.0. u
Kastel Sucurcu, zapaljenje otpada nastalog prilikom postupaka obrade u Eko-flor Plus d.0.0. na
lokacijama u Oroslavlju i ZapreSic¢u te nepoznati uzrok nastanka pozara u Kemokop d.o.o. Dugo
Selo.

Medu ostalim, zabiljeZen je i slucaj kada je doSlo do emisija neugodnih mirisa u zrak bez
utjecaja na sastavnicu zraka iz spremnika napustene plinske stanice u Sisku zbog nasilnog
pokusaja uklanjanja istih te je Grad Sisak proveo postupak uklanjanja spremnika sukladno
Clanku 252. stavka 1. Zakona o zastiti okoliSa.

Navedenim izvanrednim dogadajima u 2024. godini nastala su iznenadna oneciS¢enja
sastavnica okolisa (tla, i ostala oneciS¢enja (odvodnih kanala, prometnica) te zraka, ali zbog
zurnog postupanja i provedenih cjelovitih sanacija nisu nastala trajna oneciS¢enja okolisa te
obzirom na vrstu dogadaja nema posljedica za sastavnice okolisa i posljedica za stanovnistvo.
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U navedenim situacijama IZO je najCesCe naredila poduzimanje hitnih mjera sa ciljem
uklanjanja i sprjeCavanja daljnjih oneciS¢enja i to sanaciju tla u 9 slucajeva te zbrinjavanje
otpada (opozarenog i od sanacije) u 10 sluCajeva, a u 13 slucajeva i ostale mjere radi brzog
sprjeCavanja daljnjeg onecis¢avanja okolisa.

Takoder su donesena i inspekcijska rjesenja kojima je trgovackom drustvu KD Cistoéa d.o.o.
nareden popravak ograde i izvedba nepropusne podloge skladista, a trgovackom drustvu Eko-
flor Plus d.o.o. je naredeno uklanjanje nepropisno uskladiStenog otpada na vanjskim
povrSinama za koje nije ishodena dozvola za gospodarenje otpadom i mjera na zapisnik
uskladivanja rada s dozvolom za gospodarenje otpadom.

Takoder su izdani prekrajni nalozi trgovackim drustvima KD Cistoéa d.o.o. iz Rijeke i Eko-
flor Plus d.o.0. na temelju Zakona o gospodarenju otpadom.

Nastala iznenadna onecis¢enja zurno su i u potpunosti sanirana, bez trajnih posljedica za okolis.
Saniranje oneciS¢enog okoliSa provodile su ovlastene osobe, uz sudjelovanje ostalih stru¢nih
sluzbi, vatrogasaca i djelatnika MUP-a.

Usporedbom s prethodnom godinom nema znacajnijih promjena vezano na vrstu izvanrednog
dogadaja, nacin i uzrok te vrstu i posljedice nastalih oneciS¢enja jedino se biljezi smanjenje
broja oneciS¢enja sastavnice zraka.

4.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

U odnosu na obvezu kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja inspektora zastite okoliSa i
unaprjedenja stecenih stru¢nih znanja i vjeStina te stjecanja novih, ista je provedena kroz
sudjelovanje inspektora zastite okolisa u radu tijela Europske unije, te relevantnih
medunarodnih organizacija, iako i dalje postoji potreba za sustavnim usavrSavanjem kako u
pogledu materijalnih propisa iz podrucja okoliSa koji su brojni 1 ucestalo se noveliraju, tako i u
pogledu poznavanja postupovnih propisa buduci su zvanja inspektora zastite okolisa u pravilu
1z podrucja tehnickih 1 prirodnih znanosti.

Planirana suradnja s drugim tijelima drZzavne uprave ostvarena je u potpunosti kroz koordinirane
inspekcijske nadzore, te inspekcijske nadzore prekograni¢nog prometa otpadom. Takoder je
nastavljena suradnja sa drugim EU i medunarodnim tijelima i institucijama kroz aktivno
sudjelovanje u organizacijama i radnim grupama kroz IMPEL i druge oblike medunarodne
suradnje. Suradnja se ostvaruje i kroz sudjelovanje predstavnika 1ZO u radu povjerenstva za
donosenje propisa koja imenuje ministar nadleZan za podrucje zastite okolisa.

Radi provedbe odredbi Uredbe o poSiljkama otpada i1 sprjecavanja ilegalnih posiljaka otpada,
sklopljen je Sporazum o suradnji u provedbi nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada,
a ukljuCuje nadzore na lokaciji obavljanja djelatnosti tvrtki te nadzore u lukama, na
zeljezni¢kim postajama, cestovnim pravcima i na vanjskim i unutarnjim granicama.

Pravilno planiranje inspekcijskih nadzora posiljaka otpada nuzno je kako bi se utvrdili
kapaciteti potrebni za inspekcijske nadzore poSiljaka otpada i ucinkovito sprjecavanje
nezakonitih posiljaka. Planiranje ukljucuje vise klju¢nih elemenata, kao Sto su procjene rizika,
strategije, ciljevi, prioriteti, broj i vrsta planiranih inspekcijskih nadzora, podjela zadataka,
nacini suradnje medu nadleznim tijelima i odredbe o obuci inspektora zastite okolisa, policije i
carine.
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Tijekom 2024. godine inspekcijski nadzor prekograni¢nog prometa otpadom provodio se
sukladno usuglasenom Planu nadzora posiljaka otpada Republike Hrvatske za razdoblje od
2024. — 2026. godine, a predvideno je provodenje inspekcijskih nadzora tj. fizicki pregledi
vozila na grani¢nim prijelazima, na cestovnim pravcima, na zeljeznici, u morskim lukama, na
kontejnerskim terminalima i inspekcijski nadzori u pravnim/fizickim osobama s naglaskom na
izvore i1 odrediSta posiljaka otpada (proizvodaé, primatelj, operater skladista ili postrojenja za
obradu, trgovac, posrednik).

U okviru medunarodne suradnje u prekograni¢nom prometu otpadom 1ZO su zajedno sa
carinskim sluzbenicima i kriminalistickom policijom sudjelovali u medunarodnoj akciji pod
nazivom ,,OA 8.3. Asian Network® radi sprecavanja izvoza otpadne plastike iz EU u
jugoistoénu Aziju, koja se provodila u organizaciji EMPACT platforme kao dijela EUROPOL
aktivnosti.

Suradnju s drugim inspekcijama inspektori zastite okoliSa Drzavnog inspektorata ostvaruju kroz
koordinirane inspekcije nadzore industrijskih postrojenja i SEVESO postrojenja sukladno
¢lanku 227. Zakona o zastiti okoliSa a prema godi$njem programu koordiniranih nadzora, a $to
je detaljno objasnjeno u poglavlju 5. ovoga izvjesca.

U suradnji sa inspekcijom zastite od pozara Ministarstva unutarnjih poslova obavljeni su
inspekcijski nadzori odlagaliSta na temelju Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2024.

U sklopu suradnje s drugim tijelima drzavne uprave odnosno s Ministarstvom zastite okolisa i
zelene tranzicije ostvarena je slijede¢a suradnja: sudjelovanje predstavnika 1ZO u radu
Povjerenstva za izradu Prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
gospodarenju posebnim kategorijama otpada u sustavu Fonda, sudjelovanje na virtualnim i
radnim sastancima u sklopu Radne skupine za pridruzivanje Republike Hrvatske u OECD
vezano za provedbu aktivnosti Akcijskog plana za kemikalije te na sastancima u Ministarstvu
vanjskih 1 europskih poslova vezano za izvjeS¢e o ispunjenju svih obveza 1 provedenih
aktivnosti iz Akcijskog plana, kao 1 komunikacija s Ministarstvom zastite okoliSa i1 zelene
tranzicije radi dostave trazenih podataka za provedbu izvjes¢ivanja prema IED Modul 2 —
RORH za 2023. godinu.

Sukladno ¢lanku 22. Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (NN,
br. 44/14, 31/17 1 45/17) inspektori zastite okoliSa su u Ministarstvu zastite okoliSa i zelene
tranzicije sudjelovali kao ¢lanovi u radu Stru¢nih vijeca za izdavanje suglasnosti na izvjescéa o
sigurnosti, kao i na izmjene i dopune Izvjesc¢a za operatere podrucja postrojenja.

Ministarstvo zdravstva je sukladno odredbi ¢lanka 7. a stavka 3. Zakona o materijalima 1
predmetima koji dolaze u dodir s hranom (NN, br. 25/13, 41/14, 114/18 i 27/24) donijelo
Odluku o osnivanju povjerenstva za provodenje ocevida nad subjektima koji se bave
recikliranjem plastike, kojom je inspektoricu zaStite okoliSa imenovalo kao ¢lanicu
povjerenstva za sudjelovanje u radu povjerenstva za provodenje ocevida nad subjektima.
Ocevid je proveden nad subjektima koji se bave recikliranjem plastike koja dolazi u dodir s
hranom radi aZuriranja statusa postrojenja u registru Europske unije.

U svrhu informiranja i unaprjedenja rada, inspektori zastite okoliSa su sudjelovali na Okruglom
stolu - radionici na temu izmjena i dopuna Zakona o zastiti od svjetlosnog onecisc¢enja, kao i na
prakticnim radionicama na temu: izmjene i nadogradnje Registra djelatnosti gospodarenja
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otpadom, kao i nadogradnja Registra oneciS¢avanja okoliSa u Ministarstvu zastite okolisa i
zelene tranzicije.

Inspektori zaStite okoliSa aktivno sudjeluju u medunarodnim organizacijama, mrezama i
projektima kao jedan od nacina jacanja kapaciteta inspekcije za uspjesniju provedbu i kontrolu
provedbe EU legislative, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s odredbama i obvezama
koje proizlaze iz EU 1 medunarodnog zakonodavstva. Ova suradnja omogucuje neposrednu
razmjenu iskustava, informacija i znanja s drugim inspektorima (prvenstveno iz EU) te
uskladivanje inspekcijskog postupanja u svim zemljama ¢lanicama.

IMPEL organizacija

Organizacija Europske unije za provedbu i izvrSenje propisa iz podrucja zastite okolisa (The
European Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law -
IMPEL) medunarodna je organizacija koja okuplja tijela nadlezna za zaStitu okoliSa drzava
Clanica EU, zemalja pristupnica i zemalja kandidatkinja Europske unije i EEA zemalja.
Organizacija je registrirana u Belgiji, a njezino pravno sjediste je u Bruxellesu, Belgija.

Tijekom 2024. godine, inspektori zastite okoliSa su aktivno sudjelovali u slijede¢im radnim
skupinama podprojekata IMPEL mreze po pojedinim tematskim cjelinama:

Struéna skupina za tematsku cjelinu - Industrija i zrak

-, Poboljsanje kvalitete zraka* podskupina/projekt koji ima za cilj poboljSanje kvalitete
zraka, te istraziti uspjeSnost provedbe EU direktiva u podrucju kvalitete zraka i
industrijskog onecisc¢enja.

- Podskupina/projekt ,,Konferencija Strucne tematske skupine Industrija i zrak™ je
prikazala rad svih podskupina skupine ,Industrija 1 zrak®. Tijekom konferencije
prezentirana su iskustva stecena tijekom zajednickih inspekcijskih nadzora provedenih
u Grc¢koj vezano na Sirenje neugodnih mirisa 1 Njemackoj vezano na proizvodnju
vodika.

Strucna skupina za tematsku cjelinu — Otpad i prekograni¢ni promet otpadom

- Sprjeavanje nepoStene prakse ,,Free raiders® u sustavima gospodarenja otpadnom
elektricnom 1 elektronickom opremom predstavlja temu ove podskupine/projekta koji
se bavi implementacijom direktiva o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi.

- ,,Gospodarenje otpadom & kruzno gospodarstvo *“ je skupina/projekt koja je potaknuta
inicijativom o gospodarenju sekundarnim mineralnim sirovinama (nusproizvod i otpad
kojemu je ukinut status otpada) u skladu s pravilima EU.

- Podskupina/projekt ,,Nusproizvodi intenzivno je radila na izradi priru¢nika vezano za
postupak proglasavanja statusa nusproizvoda, korelacije s prekograni¢nim transportom
nusproizvoda, skladiStenjem nusproizvoda, te samim postupkom inspekcijskog nadzora
takvih materijala.

- Podskupina/projekt "Okolisna dozvola i kruzna ekonomija" je radila na izradi priru¢nika
za obveznike ishodenja okoliSne dozvole, nadlezna tijela koja izdaju dozvole te
inspekciju.
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- Projekt ,, Prekogranicni promet otpada® bavi se nezakonitim oblicima trgovine
otpadom kao jednim od najtezih oblika kaznenih djela protiv okolisa koji ima
karakteristike organiziranog kriminala.

- U okviru podskupine/projekt ,,4ktivnosti prisile u prekogranicnom prometu otpadom*
proveden je zajednic¢ki nadzor inspektora iz Slovenije, Austrije, Hrvatske, Madarske i
Nizozemske.

Stru¢na skupina za tematsku cjelinu — Medusektorske teme i alati

Na sastanku Stru¢ne skupine su kao tri vazne teme u kontroli okoliSnog zakonodavstva
prepoznate: 1. objedinjavanje pojedinacnih strategija i koriStenje metode prioritizacije
vezano za koriStenje postojecih kapaciteta pojedinih tijela koja provode kontrolu okolisSnog
zakonodavstva, 2. klimatske promjene i objedinjavanje izdavanja dozvola u podrucju
okolisa i 3. koriStenje novih tehnologija i podataka o promatranju zemlje za potrebe
utvrdivanja cCinjenica u nadziranju prirode 1 bioraznolikosti, ilegalne sjece Suma,
gospodarenju otpadom, ilegalne gradnje i dr. Projekti koji ¢e dalje nastaviti s radom u ovoj
tematskoj cjelini su:

»Program dijeljenja znanja i informacija - KIP* projekt koji se razvija u platformu za
prenosenje znanja prikupljenog tijekom rada na pojedinim IMPEL projektima.

- ,Odredivanje kriterija za procjenu Stete u okolisu — CAED* koji je razvio trening
trenera u suradnji s KIP projektom. Projektom je primarno razvijen priruc¢nik za
procjenu Stete u okolisu.

-, Koristenje prostornih podataka radi utvrdivanja stete u okolisu — GIEDA* projekt koji
analizira nove tehnike koje mogu biti od pomo¢i pri otkrivanju krSenja okoli¢nih
propisa.

- ,IMPEL inicijativa dobrovoljne revizije — IRI* — dobrovoljne revizije provedene su u
Irskoj vezano za podruéje otpada te u Baskiji, Luksemburgu i Ukrajini vezano za
industrijska postrojenja.

- ,Inicijativa provodenja revizije na nacionalnom nivou uz podrsku IMPEL tima — NPRI*
je projekt koji poti¢e zemlje da same analiziraju svoje probleme s vlastitim resurskima
uz podrsku projektnog tima.

ENPE mreza ( EU Network of Prosecutors for the Environment)

Cilj ove mreze drzavnih odvjetnika specijaliziranihu podrucju zastite okoliSa je povezivanje i
dijeljenje iskustava i podataka u vezi s kaznenim djelima protiv okolisa.

Drzavo odvjetniStvo Republike Hrvatske ima sluzbenog predstavnika u ENPE mrezi, a Drzavni
inspektorat je od 2020. godine u statusu promatraca.
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4.4. Pokazatelji provedbe plana i programa

Nadzori predvideni godis$njim planom rada, koordinirani i tematski, provedeni su u okviru
predvidenih rokova. Manja odstupanja u dinamici realizacije prema definiranim zaduzenjima
prisutna su uslijed zaprimljenih prijava u kojima se nadzori provode prioritetno, zajedno s
drugim nadleznim inspektorima ili samostalno, a ovisno o sadrzaju prijave.

Kao i prethodnih godina obavljani su kontrolni nadzori, nadzori po prijavama gradana i nadzori
povodom izvanrednih dogadaja. Na temelju statistiCkih pokazatelja u izvjestajnom razdoblju,
inspektori zastite okoliSa su u podrucju primjene propisa kojima se ureduje zastita okolisa,
zaStita zraka, zastita klime i ozonskog sloja te gospodarenje otpadom na temelju godisnjeg plana
rada obavili ukupno 4.475 nadzora. Vazniji pokazatelji o postupanju IZO u 2024. godini dani
su u Tablici 2.

Tablica br. 2: Vazniji pokazatelji o postupanju 1ZO u 2024. godini

Pokazatelj 2024.

Broj nadziranih pravnih osoba 2.151
Broj nadziranih fizic¢kih osoba 565
Broj prvih nadzora 3.011
Broj kontrolnih nadzora 1.464
Broj nadzora pravnih osoba 3.706
Broj nadzora fizickih osoba 769
Broj nadzora povodom prijave 1.412
Ukupan broj nadzora 4.475
Broj mjera na zapisnik 979
Broj donijetih rjesenja 313
Broj izdanih (obaveznih) prekr$ajnih naloga 348
Broj podnijetih optuznih prijedloga 79
Broj podnijetih kaznenih prijava 12
NOVCANE KAZNE IZRECENE PO INSPEKCIJISKIM

RJESENJIMA

Broj rjesenja o novéanim kaznama 29
Iznos novéanih kazni 593.547,74 €
NOVCANE KAZNE IZRECENE ZA PREKRSAJE

Iznos novc€anih kazni izre€enih (obaveznim) prekr§ajnim nalozima 1ZO 4.552.647,87 €
Iznos nov¢anih kazni izrecenih presudama prekrsajnih sudova 325.152,47 €
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Bitno je naglasiti da statisticki podatak broja obavljenih nadzora uvelike ovisi o predmetu
nadzora. Obavljanje jednog koordiniranog nadzora u podruéju okolisa (bilo tzv. SEVESO
postrojenja ili onog koji posjeduje rjesenje o okolisnoj dozvoli) ili nadzora ovlastenika za
gospodarenje otpadom, nije moguce usporedivati sa ciljanim nadzorima kontrole pojedinih
obrazaca koje pravni subjekti moraju imati sukladno raznim zakonskim odredbama.

Najc¢eS¢e naredene inspekcijske mjere bile su izrada, vodenje i dostava propisane
dokumentacije, uklanjanje odbacenog ili nepropisno uskladiStenog otpada, mjerenje emisija
oneciS¢ujucih tvari u zrak, prijava nepokretnih uredaja ili opreme koja sadrzi kontrolirane tvari
ili fluorirane stakleni¢ke plinove u koli¢ini 3 kg ili vise u registar PNOS (Prijava nepokretnih
uredaja i opreme) te obveza kontrole propusStanja uredaja koji sadrze kontrolirane tvari ili
fluorirane staklenicke plinove.

Zbog utvrdenih povreda propisa donijeto je 313 inspekcijskih rjeSenja sa 343 mjere, od kojih
219 rjesenja s 240 mjera zbog povreda odredbi Zakona o gospodarenju otpadom, 30 rjeSenja sa
36 mjera zbog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka, 9 rjeSenja sa 9 mjera zbog povredi
odredbi Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja te 16 rjeSenja sa 18 mjerom
zbog povreda odredbi Zakona o zastiti okolisa. Takoder je u 712 zapisnika izre¢eno 979 mjera
na zapisnik i to 713 zbog povreda odredbi Zakona o gospodarenju otpadom, 126 zbog povreda
odredbi Zakona o zastiti zraka, 86 zbog povrede odredbi Zakona o klimatskim promjenama i
zaStiti ozonskog sloja, 53 zbog povreda odredbi Zakona o zastiti okoliSa te 1 zbog povrede
odredbi Zakona o zastiti od svjetlosnog onecisc¢enja.

Podnijeto je i 12 kaznenih prijava i to 8 vezano na prekograni¢ni promet otpadom, 3 zbog
ugrozavanja okoli$a otpadom i jedna zbog onecis¢enja okolisa.

Zbog neizvrSenja inspekcijskih mjera naredenih u upravnim postupcima pokrenutim u
prethodnim godinama kao i tijekom 2024. godine, a koja su kontrolirana u predmetnom
izvjestajnom razdoblju, doneseno je 29 rjeSenja o novcanoj kazni te izreGeno 29 novéanih
kazni u ukupnom iznosu 593.547,74 €.

Tijekom izvjestajnog razdoblja ukupno su povodom optuznih prijedloga zaprimljene 162
presude odnosno rjesenja opcinskih sudova. Razmatrajuci odluke op¢inskih sudova, vidljivo je
da su u 109 slucajeva nadzirane osobe proglasene krivima, od ¢ega 96 uz izricanje novcéane
kazne, 15 postupaka je obustavljeno (13 zbog zastare), odbaceno je 9 optuznih prijedloga, a u
29 slucajeva su nadzirane osobe oslobodene od optuzbe.

5. ZAJEDNICKO IZVJESCE O PROVEDENIM KOORDINIRANIM
INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U OKVIRU MEDUSOBNE
SURADNJE S DRUGIM INSPEKCIJAMA U PODRUCJU OKOLISA

Zajednicki inspekcijski nadzor inspekcije zastite okoliSa i ostalih suradnih inspekcija Drzavnog
inspektorata, te inspekcije zaStite od poZara 1 civilne zaStite Ministarstva unutarnjih poslova,
nadleznih prema posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa i zaStite od
utjecaja opterecenja na okoli$, provodi se u koordiniranom inspekcijskom nadzoru na nacin
kako je to odredeno Zakonom o zastiti okoliSa, u skladu s godi$njim planom i programom rada
inspekcije zastite okoliSa 1 drugih inspekcija.

Godis$nji plan koordiniranih inspekcijskih nadzora izraduje se pomocu integrirane metode
procjene rizika (IRAM), a temelji se na sustavnoj procjeni rizika koji predmetno postrojenje ili
podrucje postrojenja predstavlja za zdravlje ljudi, materijalna dobra 1 okolis.
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Okolisna dozvola je dozvola za rad postrojenja koja se izdaje u cilju cjelovite zaStite okoliSa
putem integriranog sprje¢avanja i kontrole onecis¢enja, osiguravajuéi visoku razinu zastite
okoliSa i uvjete za sprjeCavanje znacajnog onecis¢enja okolisa zbog industrijskih aktivnosti.

Operater je duzan ishoditi okolisSnu dozvolu
prije pustanja u rad postrojenja, ukljucujuci
probni rad, za rad postojeCih postrojenja te
prije znacajne promjene u radu postrojenja
namijenjenog obavljanju djelatnosti kojima se
mogu prouzrociti industrijske emisije kojima
se oneciScéuje tlo, zrak, vode i more, utvrdene
_ u Prilogu I. Uredbe o okoli$noj dozvoli (NN,
br. 8/14 i 5/18). Provedba postupka ishodenja
okoliSne dozvole propisana je Zakonom o

zastiti okolisa i Uredbom o okolisnoj dozvoli.

Temeljem navedenih propisa, kontinuirano se provode zajedni¢ki odnosno koordinirani
inspekcijski nadzori u podrucju zastite okoliSa operatera postrojenja, kao obveznika ishodenja
okoli$ne dozvole, koji visestruko opterecuju sastavnice okoliSa ispustajuci emisije u zrak, vode,
tlo 1 more, kako bi se provjerila 1 unaprijedila uskladenost postrojenja s uvjetima okoliSne
dozvole.

Koordinirani inspekcijski nadzori u 2024. godini
su obuhvatili operatere industrijskih postrojenja
sloZenih sustava iz djelatnosti kojima se mogu
prouzrociti industrijske emisije, kao Sto su:
: - energetika, proizvodnja i prerada metala,

. industrija  minerala, kemijska industrija,
gospodarenje otpadom te druge djelatnosti
uklju¢uju¢i  industrijska  postrojenja  za
proizvodnju papira ili kartona, klaonice, obradu
I preradu sirovina za proizvodnju hrane ili hrane
' za Zivotinje, intenzivan uzgoj Zivotinja (peradi i
svinja) te povrSinske obrade tvari, predmeta ili proizvoda u kojima se koriste organska otapala,
sukladno navedenom Prilogu I. Uredbe o okoli$noj dozvoli.

Podrucja postrojenja koja na svojim lokacijama obavljaju djelatnosti kojima se opasne tvari
skladiste, preraduju, proizvode ili su prisutne kao sirovina, proizvod, nusproizvod, ostatak ili
medu proizvod, ukljucujuci i one tvari za koje se moZze pretpostaviti da mogu nastati u slucaju
nesrece, a koje mogu imati Stetne posljedice za zdravlje ljudi, materijalna dobra te prirodu 1
okoli$ (Seveso postrojenja), obvezna su s istima postupati prema Uredbi o sprjecavanju velikih
nesreca koje ukljucuju opasne tvari (NN, br. 44/14, 31/17 i 45/17).

Opasne tvari 1 grupe tvari odnosno kategorije opasnih tvari te njihove grani¢ne koli¢ine
odredene su Prilogom [.A navedene Uredbe. Podru¢ja Seveso postrojenja s obzirom na
prisutnost koli¢ine opasnih tvari razlikujemo kao podru¢ja postrojenja viSeg razreda (koja
posjeduju velike koli¢ine opasnih tvari) i podrucja postrojenja nizeg razreda (koja posjeduju
male koli¢ine opasnih tvari).
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Koordinirani inspekcijski nadzori podrucja Seveso postrojenja obuhvacaju planirane i sustavne

‘ preglede  tehnickih,  organizacijskih 1
upravljackih sustava, koji se primjenjuju u
postrojenju 1 usmjereni su na provjeru
uskladenosti sustava upravljanja sigurnoséu
(SUS) operatera, provjeru provedbe relevantne
| politike sprjecavanja velikih nesreca (PSVN)
koju je operater objavio. Isto tako, provjeru
podudarnosti konfiguracije postrojenja s onim
Sto je operater naveo u Izvjes¢u o sigurnosti
= (loS), kao i provjeru provedbe zahtjeva/naloga
B iz prethodnih inspekcijskih nadzora.

Prema podacima prijavljenim u bazu Registra postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari
(RPOT) na podruc¢ju Republike Hrvatske je evidentirano ukupno 38 operatera koji upravljaju
sa 74 podrucja Seveso postrojenja, od kojih su 35 podruéja postrojenja viseg razreda i 39
podrucja postrojenja nizeg razreda.

Prema godiS$njem planu i programu rada za 2024. godinu izraden je godisnji plan koordiniranih
inspekcijskih nadzora, koji je obuhvatio 97 postrojenja operatera, od kojih 66 postrojenja ima
okoliSnu dozvolu (OD), a 31 je podruc¢je Seveso postrojenja (13 nizeg razreda i 18 viSeg
razreda) od kojih njih 7 ima i okoli$nu dozvolu.

Tijekom 2024. godine, a ovisno o vrsti djelatnosti operatera, u koordiniranim inspekcijskim
nadzorima, osim inspektora zastite okoliSa, sudjelovali su i vodopravni inspektori (VOD),
sanitarni inspektori (SAN), elektroenergetski inspektori (EE), inspektori opreme pod tlakom
(OPT), inspektori zastite od pozara (ZOP), inspektori rada u podruc¢ju zastite na radu (ZNR),
veterinarski inspektori (VET), poljoprivredni inspektori (POLJ), rudarski inspektori (RUD) te
inspektori civilne zastite (ICZ). U koordiniranim inspekcijskim nadzorima od planiranih 97
postrojenja operatera inspektori su nadzirali 96 postrojenja i obavili ukupno 842 inspekcijska
nadzora.

Nakon provedenih zajednickih nadzora i dostavljenih izvjeStaja o rezultatima nadzora suradnih
inspekcija, inspektor zastite okoliSa kao koordinator, provodi obavezni postupak integriranog
ocjenjivanja operatera postrojenja uz pomo¢ web alata - integrirane metode procjene rizika
(IRAM), ¢iji je rezultat procijenjeni rizik, koje predmetno postrojenje ili podrucje postrojenja
predstavlja za zdravlje ljudi, materijalna dobra ili okoli§. Ovisno o rezultatima procjene, svi
operateri se moraju nadzirati najmanje jednom u tri godine.

Temeljem tako provedenih sloZenih i sveobuhvatnih nadzora, dobiveni su podaci o utjecaju
rada postrojenja na pojedine sastavnice okoliSa uslijed ispuStanja oneciS¢ujucih tvari, koje se
prate na nacionalnoj razini, kao i uskladenosti rada operatera postrojenja s uvjetima iz okoliSne
dozvole. Isto tako, nadzorima podrucja Seveso postrojenja dobiveni su podaci o primjeni
sustava upravljanja sigurnos¢u podru¢ja postrojenja operatera i njihovoj uskladenosti s
Politikom sprje¢avanja velikih nesreca i/ili IzvjeSéem 0 sigurnosti.

Prikaz podataka o nadziranim operaterima postrojenja i uskladenost rada operatera s obzirom
na nalaz pojedinih inspekcija nalazi se u tablici 3.
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Tablica br. 3.: Prikaz podataka o uskladenosti rada nadziranih operatera u 2024. godini

RED.
BROJ NAZIV OPERATERA VET POU RUD 1CZ
1. AEKS d.o.o0.
2. COCA COLA HBC HRVATSKA d.o.0.
3. CAA d.o.o.
PISKORNICA - SANACIISKO
4. | ODLAGALISTE d.o.0. - Odlagaliste
otpada "PisSkornica"
5. LIPOVICA d.o.0
6 INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d. -
* | Terminal Osijek
7. | JANAF d.d. - Terminal Zitnjak
MIAGRO ENERGO d.o.0. - BPP za
8.
obradu otpada
CIAN d.o.o. - Centar za
9 sakupljanje, predobradu, obradu i
’ skladistenje otpada Karabas -
Solin
10 MESSER CROATIA PLIN d.o.o0. -
" | Zapresié¢
11 INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d. -
* | Rafinerija nafte Rijeka
12. | JANAF d.d. - Terminal Sisak
13. BRODOSPLIT d.d.
14. HEMPEL d.o.o.
15. | HS PRODUKT d.o.0. - Sajevac
16. PLAMA-ORIOLIK d.o.0.
17. BRODOMERKUR d.d.
HEP PROIZVODNIJA d.o.0. - TE-TO
18. ..
Osijek
INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d. - OS
19. -
Sandrovac
20 MESSER CROATIA PLIN d.o.o0. -
" | Kutina
21. FERRO-PREIS d.o.0.
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PETROL d.o.0. - UNP Skladiste i

. =

22. punionica Kukuljanovo
23. | PIK Vrbovec plus d.o.o.
24 P P K KARLOVACKA MESNA
* | INDUSTRUJA d.d.
BUTAN PLIN d.o.0. - UNP Skladiste
25. i
Podpican
26 HOSPIRA ZAGREB d.o.0. - VBP
" | Savski Marof
27. PREMIFAB d.o.o.
28. | BIKARAC d.o.0. - CGO
VITREX d.o.0. - Postrojenje za
29. . s .
proizvodnju biogoriva
30 ALUFLEXPACK NOVI d.o.0. - Pogon
" | Drni$
ENERGIJA GRADEC d.o.0. - BPP
31.
Gradec
HEP-PROIZVODNIJA d.o.o0. - TE
32. R
Plomin Il
AGROKOKA - PULA d.o.0. - Farma
33. . ST
za uzgoj pilenki Zeliski
34, IMPOL-TLM d.o.o0.
35. | KRONOSPAN CRO d.o.o.
36. | LNG Hrvatska d.o.o.
37 BUTAN PLIN d.o.o0. - UNP Skladiste
' | Zapresié
38. | IND-EKO d.o.0. - Pogon Urinj
ENERGIJA GRADEC d.o.0. - BPP
39. .
Mitrovac
HEP-PROIZVODNIJA d.o.0. - TE
40. "
Rijeka
INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d. -
41. . R
Terminal Solin
42. SIPRO d.o.0.
ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. -
43. | Podruinica Cistoca - Odlagaliste
otpada Prudinec/Jaku$evec
HEP-PROIZVODNJA d.o.0. - TE-TO
44,
Zagreb
45. | TURISTHOTEL d.d. - TN Zaton

34



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIJE ZASTITE OKOLISA ZA 2024. GODINU

VINDON d.o.0. - Farma purana

46. Klokoéevik
47. | DUKAT d.d. - Tvornica Bjelovar
VETERINARSKA AMBULANTA
48. | MARTES d.o.0.
- Farma Trnava
49. | BAKROTISAK d.d.
METIS d.d. - PodruZnica
50. .
Kukuljanovo
51. | TVORNICA ULJA CEPIN d.d.
52 CE-ZA-R d.o.0. - Centar za
" | reciklazu, Grad Zagreb
53 INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d. - MOS
" | Peletovci
54. | GIRK KALUNd.d.
HEP-PROIZVODNJA d.o.0. - EL-TO
55.
Zagreb
56 P.P.C. BUZET d.o.0. - LIEVAONICA
* | rROC
VINDON d.o.0. - Farma purana
57. .
Banoveci
BUTAN PLIN d.o.o. - UNP Skladiste
58. .
Novigrad
DIL industrija gradevinskog
59. .. -
materijala d.o.o. - Pogon Nasice
LUNETA d.o.o0. - Postrojenje za
60. | intenzivan uzgoj kokosi nesilica,
Sveti Durd
61 CIAN d.o.o. - Gradevina za
* | skladi$tenje otpada u Sibeniku
INTERCAL d.o0.0. - Tvornica vapna
62. .
1/ Tvornica vapna 2
63. | NFSCINK d.o.o.
BELJE PLUS d.o.0. - PC Tvornica
64. .
stocne hrane Darda
65 INA-INDUSTRIJA NAFTE d.d. -
| Rafinerija nafte Sisak
66 INA-INDUSTRUJA NAFTE d.d. - OS
| Beniéanci
67. | KOKA d.d. - Industrija mesa
68 BELJE PLUS d.o.0. - Farma Brod,

Pustara 2
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HEP PROIZVODNIJA d.o.0. - KTE

69. Jertovec
70. | OMIAL NOVI d.o.0.
71. WIENERBERGER d.o.0.
LIPOVACA PRKOS d.o.0 -
72. .. .
Svinjogojska farma
73 PETROL d.o.0. - UNP Skladiste i
" | punionica Unesié¢
ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. -
74. | Zrinjevac - Kompostana
'Prudinec/Jakusevec', Zagreb
NOVPROS d.o.0. - BPP Mala
75. .
Branjevina 1
76. | PETROKEMIJA d.d.
MESNA INDUSTRIJA NATURA
77. | d.o.o.- Farma svinja u tovu,
Durdevac
78. HARTMANN d.o.0.
79. NEXE d.d.
80. | BELJE PLUS d.o.0. - Farma DARDA|
81. | KOKA d.d. - Tvornica stocne hrane
FANON d.o.0., Tvornica stoc¢ne
82. | hrane - Farma za uzgoj pilica Sveti
Durd
83 PETROL d.o.0. - UNP Skladiste i
* | punionica Bani¢i
84. | ROCKWOOL ADRIATIC d.o.o.
WEST d.o.0. - Nukleus farma za
85. X . . . .
proizvodnju nazimica Stari Seles
86 BELJE PLUS d.o.0. - Farma
’ PODLUGOVI
87. | JANAF d.d. - Terminal Virje
88. | P.P.C. Tvornica Buzet d.o.o.
89. | PLIVA HRVATSKA d.o.0.
C.ILA.K. d.o.0. - Centar za reciklazu
90. . -
akumulatora i baterija
91 HRVATSKA INDUSTRIJA SECERA

d.d.
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92.

OBRT PETRINJAK - Farma za uzgoj

peradi
93. PLAMEN d.o.o.
9 ARGUMENTUM VITAE d.o.0. -
| Svinjogojska farma Veliki Otok
95. | BELJE PLUS d.o0.0. - Farma GRADEC .
VINDON d.o.0. - Farma purana
96. .
Zadubravlje
VETROPACK Straza tvornica stakla
97.
d.d.
Legenda:

Nadzorima nisu utvrdene povrede propisa

Nadzorima su utvrdene povrede propisa (izdano rjeSenje ili zapisnicki naredene
mjere) kontrolni nadzor nije obavljen ili je stranka jo§ u ostavljenom roku

Nadzorima su utvrdene povrede propisa, ali su nepravilnosti otklonjene —
utvrdeno u kontrolnom nadzoru

Nadzorima su utvrdene povrede propisa, ali nepravilnosti nisu otklonjene —
utvrdeno u kontrolnom nadzoru

Koordinirani nadzor je proveden, ali nije dostavljen izvjestaj

Koordinirani nadzor nije proveden

Zbog pojave zarazne bolesti (africke svinjske kuge) 1 poStivanja propisanih mjera kontrole
tijekom 2023. nisu provedeni planirani koordinirani inspekcijski nadzori pet postrojenja (farme
za intenzivan uzgoj svinja), stoga su nadzori tih operatera uvrsteni u program koordiniranih
inspekcijskih nadzora i provedeni su u 2024. godini. Zbog izvanrednog dogadaja tj. provodenja
istraznog postupka nakon odrona na odlagaliStu otpada JakuSevec/Prudinec obustavljen je rad
kompostane u 2024., stoga nije obavljen planirani koordinirani inspekcijski nadzor kompostane
te se isti planira provesti u 2025. godini.

U provedbi koordiniranih inspekcijskih nadzora sudjelovalo je ukupno 11 inspekcija od kojih
je svaka nadzirala primjenu propisa iz svoje nadleznosti za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa
1 zastite od utjecaja opterecenja na okolis, prilikom ¢ega su utvrdene nepravilnosti/nedostaci i
povrede propisa kako slijedi:

Inspekcija zastite okolisa je utvrdila povrede propisa kod 24 operatera. Naredeno je ukupno 28
mjera na zapisnik kod 20 operatera, od ¢ega je 19 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom roku,
a 1 operater nije izvr$io naredenu mjeru. Pokrenutim upravnim postupcima izdana su 2 rjeSenja,
od Cega je 1 operater izvrSio sve mjere u zadanom roku, a 1 rjeSenje nije izvrSeno. Zbog
utvrdene povrede propisa izdano je 5 prekr$ajnih naloga.
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Vodopravna inspekcija je utvrdila povrede propisa kod 17 operatera. Naredeno je ukupno 6
mjera na zapisnik kod 5 operatera, od ¢ega su 4 operatera izvrsila sve mjere u zadanom roku,
dok 1 operater nije izvrSio naredenu mjeru. Pokrenutim upravnim postupcima izdano je 16
rjeSenja od Cega je 7 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom roku, a 6 rjeSenja nije izvrSeno.
Zbog utvrdene povrede propisa izdano je 11 prekrSajnih naloga i podnesen 1 optuzni prijedlog.

Sanitarna inspekcija je utvrdila povrede propisa kod 15 operatera. Naredeno je ukupno 6 mjera
na zapisnik kod 6 operatera, od ¢ega je 5 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom roku, dok 1
operater nije izvrSio naredenu mjeru. Pokrenutim upravnim postupcima izdano je 9 rjeSenja, od
cega 7 operatera izvrSilo mjere u zadanom roku, a 2 rjeSenja nisu izvrSena. Zbog utvrdene
povrede propisa podnesen je 1 optuzni prijedlog.

Elektroenergetska inspekcija je utvrdila povrede propisa kod 31 operatera. Naredeno je ukupno
19 mjera na zapisnik kod 13 operatera, od ¢ega je 11 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom
roku, dok 2 operatera nisu izvrSila naredene mjere. Pokrenutim upravnim postupcima izdana su
23 rjesenja, od Cega je 10 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom roku, a za 12 rjeSenja nije
istekao rok za izvrSenje. Zbog utvrdene povrede propisa podnesen je 1 optuzni prijedlog.

Oprema pod tlakom je utvrdila povrede propisa kod 6 operatera. Naredeno je ukupno 6 mjera
na zapisnik kod 6 operatera, od Cega je 1 operater izvr$io sve mjere u zadanom roku, dok su
preostale mjere u roku za izvrsenje.

Inspekcija zastite od pozara je utvrdila povrede propisa kod 40 operatera. Naredeno je ukupno
58 mjera na zapisnik kod 31 operatera, od ¢ega je 20 operatera izvrsilo sve mjere u zadanom
roku, dok 11 operatera nije izvrSilo naredene mjere. Pokrenutim upravnim postupcima izdano
je 10 rjesenja, od Cega je 5 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom roku, a 5 rjeSenja nije
izvrSeno. Zbog utvrdene povrede propisa izdana su 3 prekrSajna naloga.

Zastita na radu je utvrdila povrede propisa kod 15 operatera. Naredeno je ukupno 29 mjera na
zapisnik kod 9 operatera od Cega je 8 operatera izvrSilo sve mjere u zadanom roku, dok 1
operater nije izvrSio naredenu mjeru. Pokrenutim upravnim postupcima izdano je 8 rjeSenja za
7 operatera koji su izvr$ili sve mjere u zadanom roku.

Veterinarska inspekcija je utvrdila povrede propisa kod 4 operatera. Pokrenutim upravnim
postupcima izdana su 4 rjeSenja za 4 operatera od ¢ega su 2 operatera izvrSila sve mjere u
zadanom roku, a 2 rjeSenja nisu izvrsena.

Poljoprivredna inspekcija je utvrdila 1 nepravilnost. Zbog utvrdene povrede propisa podnesen
je 1 optuzni prijedlog.

Inspekcija civilne zastite je utvrdila povredu propisa kod 5 operatera. Naredena je 1 mjera na
zapisnik kod 1 operatera koja je izvrSena u zadanom roku. Pokrenutim upravnim postupcima
izdana su 4 rjeSenja za 4 operatera od ¢ega su 3 operatera izvr$ila sve mjere u zadanom roku, a
1 rjeSenje nije izvrSeno.

Rudarska inspekcija nije utvrdila nepravilnosti u postupanju nadziranih operatera.
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U koordiniranim inspekcijskim nadzorima provedenim tijekom 2024. godine od ukupnog broja
nadziranih postrojenja (96) u 20 (20,83 %) postrojenja nisu utvrdene nepravilnosti ni povrede
propisa, odnosno operateri su uskladeni sa svim propisima. U 76 postrojenja (79,17 %) utvrdene
su odredene nepravilnosti/nedostaci i povrede propisa. Bitno je naglasiti da je u 19 postrojenja
utvrdena neuskladenost s uvjetima okolisSne dozvole 1 u 5 podrucja Seveso postrojenja utvrdena
je neuskladenost u sustavima upravljanja sigurno$¢u. Za preostala 52 postrojenja utvrdene su
odredene nepravilnosti/nedostaci prema posebnim propisima, zavisno o upravnom podrucju iz
djelokruga nadleznosti pojedine inspekcije. Sveukupno je u upravnim postupcima doneseno
ukupno 76 rjeSenja, naredene su 153 mjere na zapisnik, izdano je 19 prekrSajnih naloga 1
podnesena su 4 optuzna prijedloga.

Razlika u broju naredenih i izvrSenih mjera proizlazi iz ¢injenice da su za neke naredene mjere
izdani duZi rokovi za izvrSenje, koji prelaze u sljede¢u godinu. Stoga u 2024. godini nisu bile
provedene sve kontrole izvrSenja rjeSenja, odnosno kontrole mjera na zapisnik, ve¢ se planiraju
obavit u 2025. godini.

Sukladno zakonskoj obvezi propisanoj Zakonom o zastiti okoliSa, zainteresirana javnost se na
web stranici DrZavnog inspektorata kvartalno obavjeStavala o nadziranim operaterima
postrojenja i rezultatima provedbe koordiniranih inspekcijskih nadzora.

Zakljucak

1Z0 kao nositelj kontinuiranog planiranja, organiziranja i provedbe koordiniranih inspekcijskih
nadzora, u suradnji s ostalim suradnim inspekcijama, kroz viSegodi$nje razdoblje nadzire
sastavnice okoliSa kao i provedbu propisa donesenih u svrhu zastite od utjecaja opterecenja
zahvata na okoli$. Na temelju sustavne procjene rizika te opetovanim nadzorima operatera koji
imaju okoliSnu dozvolu 1 podrucja Seveso postrojenja provodi se sustavni nadzor, uskladivanje
s propisima, kao i1 pracenje izvrSenja neophodnih mjera kod aktivnih operatera na podrucju
Republike Hrvatske.

Tijekom 2024. godine provedeni su koordinirani inspekcijski nadzori postrojenja razli¢itih
djelatnosti 1 tehnoloskih procesa, Sto je ukljucivalo 1 najsloZenija industrijska postrojenja, koja
potencijalno mogu ugroziti kakvocu Zivota i zdravlja te sigurnost ljudi u njthovom okruZenju.

39



GODISNJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA ZA 2024. GODINU

Aktivnom 1 redovitom provjerom koristenja najbolje raspolozivih tehnika, uporabe proizvoda,
opreme i uredaja, te sustava odrzavanja projektiranih parametara postrojenja, a koji su odredeni
kao najpovoljniji po okoli$, provedeni zajedni¢ki odnosno koordinirani inspekcijski nadzori u
velikoj mjeri doprinose unaprjedenju ucinkovitosti rada postrojenja i podizanju svijesti
operatera o njihovoj ulozi u sprjeCavanju i smanjenju negativnog utjecaja na sastavnice okolisa.

Dosadasnja kontinuirana praksa je pokazala kako se zajednickim djelovanjem i redovitom
kontrolom uskladenosti propisa u podrucju okolisa 1 provedbom inspekcijskih mjera podize
razina sigurnosti i smanjuje negativan utjecaj onecis¢enja na zdravlje i okolis. Takoder, ste¢ena
iskustva pomazu u usavrSavanju rada inspekcijskih sluzbi jer zahtijevaju pracenje najbolje
raspolozivih tehnika, kao i1 uskladenost s promjenama zakonskih regulativa. Edukacijom i
aktivnim sudjelovanjem u raznim aktivnostima moguce je dodatno ojacati kapacitete i
unaprijediti rad inspektora za pravodoban i u¢inkovit nacin obavljanja inspekcijskih poslova i
za uspjesniju provedbu okoliSnog zakonodavstva.

6. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA

6.1. Zakon o zastiti okolisa

Kontrolom primjene odredbi Zakona o zastiti okolisa, 1ZO je u 2024. godini utvrdila
nepravilnosti u radu nadziranih osoba koje su se u najve¢em broju slucajeva odnosile na
nepravovremeno dostavljanje izvje$éa i/ili podataka nadleznim tijelima a u manjoj mjeri na
uskladenje rada sa izdanim dozvolama te neprovodenje mjera zastite okoliSa i pracenja stanja
okoli$a odredenih u aktima o procjeni utjecaja zahvata na okolis.

Zbog utvrdenih nepravilnosti dano je 53 mjera na zapisnike i donijeto je 16 rjeSenja sa 18
naredenih mjera.

6.2. Zakon o zastiti zraka

U cilju zaStite zraka kao jedne od sastavnica okoliSa i poboljSanja njegove kvalitete na
odredenom podru¢ju, nadzor IZO vezano na primjenu odredbi Zakona o zaStiti zraka i
provedbenih propisa odnosio se 0sobito na kontrolu nepokretnih izvora oneé¢is¢ujucih tvari u
zrak odnosno da li su ti izvori izgradeni ili proizvedeni, opremljeni 1 odrZzavani na nacin da u
zrak ne ispustaju, odnosno ne unose oneciS¢ujuce tvari iznad propisanih vrijednosti, a $to se u
najvecoj mjeri dokazivalo podacima o mjerenju emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak provedenim
od strane ovlastenih pravnih osoba.

Zbog utvrdenih nepravilnosti dano je 126 mjera na zapisnike i donijeto je 30 rjeSenja sa 36
naredenih mjera.

Najcesce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na izradu, vodenje i dostavu
propisane dokumentacije te obavljanje mjerenja emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz
nepokretnih izvora.

6.3. Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja

U cilju ublazavanja klimatskih promjena i zastite ozonskog sloja, nadzor 1ZO vezano na
primjenu odredbi Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja i provedbenih
propisa odnosio se na provjeru obavljanja prikupljanja, provjere propustanja, ugradnje i
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odrzavanja ili servisiranja opreme i uredaja koji sadrze tvari koje oStecuju ozonski sloj ili
fluorirane staklenic¢ke plinove ili 0 njima ovise te ispunjavanje obveza pracenja, izvjesc¢ivanja,
verificiranja i trgovanja u sustavu trgovanja emisijama staklenickih plinova.

Zbog utvrdenih nepravilnosti dano je 86 mjera na zapisnike i donijeto je 9 rjeSenja sa 9
naredenih mjera.

Najcesce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na izradu, vodenje i dostavu
propisane dokumentacije, zatim kontrolu propustanja uredaja koji sadrZze kontrolirane tvari ili
fluorirane staklenicke plinove te obavljanje djelatnosti servisiranja rashladnih i klimatizacijskih
uredaja bez vazece dozvole.

6.4. Zakon o gospodarenju otpadom

Obzirom na to da gotovo svaka osoba koja obavlja neku djelatnost istovremeno stvara i otpad,
provedba propisa vezano za gospodarenje otpadom predmet je gotovo svakog nadzora pa je
tijekom obavljanja nadzora u 2024. godini, IZO utvrdila najviSe nepravilnosti u primjeni
Zakona o0 gospodarenju otpadom i pripadaju¢ih provedbenih propisa. Zbog utvrdenih
nepravilnosti dano je 713 mjera na zapisnike i donijeto je 219 rjeSenja s 240 naredenih mjera.

Najveci broj naredenih mjera odnosio se na dokumentaciju vezanu za gospodarenje otpadom
koja nije vodena ili nije vodena na propisani nacin i na uklanjanje odbaéenog ili nepropisno
uskladiStenog otpada zatim na oznacavanje spremnika kao 1 rad suprotan dobivenoj dozvoli za
gospodarenje otpadom.

6.5. Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja

Kao i prethodnih godina u pravilu su zaprimane prijave gradana koje se odnose na problematiku
rasvjetljavanja vanjskom rasvjetom koje su dostavljane na mjerodavno postupanje
komunalnom redarstvu jedinica lokalne samouprave.

Odredbama ovoga Zakona propisana je nadleznost 120, elektroenergetske inspekcije, trzisne
inspekcije i komunalnog redarstva jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba za obavljanje
nadzora nad provedbom tog Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju ovog Zakona.
Takoder je propisano da se na pitanja koja nisu uredena tim Zakonom primjenjuju propisi
kojima se ureduje podrucje zaStite okolisa 1 prirode, elektroenergetike, prostornog uredenja,
gradnje, uporabe i odrzavanja gradevine, pravnog statusa javnih cesta i sigurnosti prometa na
cestama, ucinkovitog koristenja energije, komunalnog gospodarstva, jedinica lokalne
samouprave i podrucne (regionalne) samouprave, tehnickih zahtjeva za proizvode i ocjenjivanje
sukladnosti te posebni zakoni kojima se ustrojava gradevinska inspekcija, inspekcija cestovnog
prometa i cesta, trziSna inspekcija, sanitarna inspekcija, inspekcija sigurnosti plovidbe,
inspekcija zaStite okolisa, inspekcija u podrucju zastite na radu te inspekcija u podrucju
elektroenergetike.

Slijedom takvih odredbi dolazi do negativnhog sukoba nadleznosti. Posebno se isticu
nesukladnosti odredbi ¢lanka 18. i ¢lanka 20. Zakona, vezano uz razgrani¢enje nadleznosti 1Z0O
i komunalnih redara JLS i Grada Zagreba, narocito imaju¢i u vidu odredbu ¢lanka 11. istog
Zakona, kojom odredbom su propisane duznosti i obveze operatora javne rasvjete kod
upravljanja javnom rasvjetom, te su stavkom 5. istog Clanka propisana zabranjena postupanja
operatera taksativnim nabrajanjem.
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7. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE RADA

Nadzori u zastiti okoliSa, zbog Sirokog spektra podrucja koje pokrivaju, a samim time i izuzetno
opsezne zakonske regulative, svrstavaju se medu najzahtjevnije nadzore pravnih i fizi¢kih
0soba.

Prijedlozi za unaprjedenje rada IZO su mjere koje se provode kontinuirano.

Osim zastupljenosti osnovnih i nuznih kvalifikacija, kao i struénog znanja i vjestina inspektora
steCenih u praksi, kontinuirano se radi na ja¢anju multidisciplinarnog pristupa i specijalizaciji
inspektora za pojedine tehnoloske procese radi ispunjavanje osnovnih preduvjeta za uspjesan
nadzor slozenih tehnoloskih postupaka, cjelina i gradevina, kao i poduzimanje odgovarajucih
mjera u slucaju velikih nesreca.

Obzirom na Siroku legislativu i veliki broj obveznika nuzno je zaposljavanje novih inspektora
zaStite okolisSa vode¢i racuna da je za stjecanje odgovarajuéeg iskustva i postizanje
samostalnosti u radu novozaposlene osobe na mjestu inspektora nuzno Vvrijeme za
osposobljavanje.

Osim skrbi o kadrovskoj ekipiranosti potrebno je daljnje stru¢no osposobljavanje i ucinkovit
prijenos znanja, iskustva i dobre prakse odrzavanjem tematskih radionica u koje su ukljucene i
druge suradne inspekcije, a narocito:

- daljnje unaprjedenje inspekcijskih sluzbi u podrucju okolisa koriStenjem smjernica i uputa
nastalih tijekom provedbe projekata

- daljnje jacanje institucionalne povezanosti sa drugim tijelima, posebno onima koja su usko
povezana sa zaStitom okoliSa, a kako bi se omogucila bolja suradnja i razmjena informacija
u cilju u¢inkovitijeg provodenja inspekcijskih nadzora;

- kontinuirano azuriranje obveznika inspekcijskog nadzora i daljnji razvoj 1 primjena metoda
za odredivanje prioriteta inspekcijskih nadzora na temelju kapaciteta oneciS€enja i/ili
rizi¢nosti postrojenja;

- daljnji aktivan rad kroz projekte i aktivnosti mreza inspektora zastite okoliSa u ¢ijem radu
IZO sudjeluju ve¢ dugi niz godin;

- daljnja uspostava sustavnog prijenosa znanja i vjeStina predstavnika 1ZO stecenih u radu
medunarodnih mreZa i organizacija;

- daljnje kontinuirano unaprjedenje sustava informiranja javnosti o djelokrugu i rezultatima
rada IZO u svrhu povecanja povjerenja javnosti u inspekcijske sluzbe i njihov rad.
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