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Predgovor

Provedbom mjera iz ovog Provedbenog programa Drzavni inspektorat ¢e nastojati odgovoriti
na nastavne izazove i razvojne potrebe iz upravnog djelokruga ovog tijela drzave uprave u vezi
kljuénih prioriteta Vlade Republike Hrvatske, istaknutih Programom Vlade Republike Hrvatske
za mandat 2024.-2028.1 (dalje u tekstu: Program Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.), kako
bi svojim doprinosom bio dionik u razvoju uspjesne, pravedne i odrzive Hrvatske.

Rukovode¢i se pravnim okvirom za izradu kratkoro¢nih akata strateskog planiranja, a na
temelju Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, broj 123/17, 151/22), ¢lanka 21., u ovom drugom programskom razdoblju
izrade provedbenih programa tijela javne uprave Drzavni inspektorat je izradio svoj Provedbeni
program na temelju nacionalnih planova, preuzimanjem mjera za koje je nositelj iz donesenih
akcijskih planova nacionalnih planova, Programa Vlade Republike Hrvatske i financijskog
plana Drzavnog inspektorata za vremensko trajanje mandata Vlade Republike Hrvatske.

U provedbi mjera iz ovog Provedbenog programa Drzavni inspektorat ¢e kroz zakonitu,
djelotvornu i ucinkovitu provedbu inspekcijskih nadzora i sluzbenih kontrola te ostalih
inspekcijskih poslova doprinositi ostvarenju makroekonomske stabilnosti i konkurentnog
gospodarstva, sigurnijeg trziSta rada, upravljanju drzavnom imovinom i prostornom uredenju,
dostupnijem 1 odrZivijem zdravstvenom sustavu, dekarbonizaciji gospodarstva, energetike 1
prometa, smanjenju odlaganja otpadom, kvalitetnom upravljanju vodnim gospodarstvom i
ocuvanju bioraznolikosti, razvoju poljoprivrede, ribarstva 1 akvakulture, zavrSetku obnove
javnih zgrada javnog sektora i privatne imovine, neovisnom pravosudu i borbi protiv korupcije
te nadasve jacanju djelotvornosti javne uprave.

Prisutnost inspekcijskih poslova u okviru zakonodavno utemeljenih poslova drZzavne uprave
jasnija je svakom godinom rada DrZavnog inspektorata, kao i znafaj uloge DrZavnog
inspektorata u drustvu, koji ¢e dosljednim radom i u suradnji sa svim dionicima - dugoro¢no
utjecati na osiguravanje primjene materijalnih propisa i odrzivost kvalitete upravnih podrucja
iz svog djelokruga rada.

L https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/ZPPI/Dokumenti%20Vlada/2024/Program_16 Vlade RH.pdf , uvid na
dan 20. rujna 2024.
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1.Uvod

1.1. Djelokrug rada

Sukladno ¢lanku 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®,
broj 85/20, 21/2023 i 57/2024), Inspektorat je ustrojen kao tijelo drzavne uprave — drzavna
upravna organizacija.

Odredbom ¢lanka 3. Zakona o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine*, broj 115/18 , 117/21
i 67/2023), a u vezi s ¢lankom 27. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave,
propisan je djelokrug Inspektorata, koji obavlja inspekcijske poslove u podrucju:

trgovine, usluga, zastite potroSaca, sigurnosti neprehrambenih proizvoda

hrane, ukljucujuci i genetski modificiranu hranu (u daljnjem tekstu: GM hrana), genetski
modificirane organizme (u daljnjem tekstu: GMO), spreavanja 1 suzbijanja zaraznih
bolesti, proizvodnje i stavljanja na trziSte predmeta opée uporabe, stavljanja na trziste i
uporabe biocidnih proizvoda, zaStite od buke i zaStite od neionizirajuéeg zraCenja,
ograni¢avanja uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, proizvodnje, stavljanja na trziste i
uporabe opasnih kemikalija te gospodarenja otrovnim kemikalijama

veterinarstva i sigurnosti hrane, $to ukljucuje sluzbene kontrole iz podrucja zdravlja
zivotinja, ukljucujuci reprodukciju, drzanje, uzgoj, oznacavanje te premjestanje zivotinja,
zatim dobrobiti zivotinja, oznafavanja i prometa proizvoda zivotinjskog podrijetla,
oznacavanja hrane i hrane za zivotinje, veterinarsko-medicinskih proizvoda,
nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla 1 veterinarske zastite okolisa

poljoprivrede, lovstva, Sumarstva, biljnog zdravstva, sredstava za zaStitu bilja, odrzive
uporabe pesticida i ostataka pesticida

sjemena i1 sadnog materijala poljoprivrednog bilja, Sumskog reprodukcijskog materijala,
sprjecavanja unosenja i Sirenja stranih te invazivnih stranih vrsta i upravljanja njima

ugostiteljske djelatnosti, pruzanja ugostiteljskih usluga, pruzanja usluga u turizmu,
boravi$ne odnosno turisticke pristojbe

rudarstva, naftnog rudarstva, elektroenergetike, opreme pod tlakom, toplinarstva i
plinarstva

rada i zaStite na radu
gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja, odrzavanja 1 uporabe gradevina

zaStite okoliSa, gospodarenja otpadom, zaStite zraka, klimatskih promjena, zaStite
ozonskog sloja, zastite od svjetlosnog oneciS¢enja, zastite prirode, vodnoga gospodarstva
1 vode za ljudsku potroSnju.

Inspektorat obavlja inspekcijske poslove i u drugim upravnim podru¢jima kada je to odredeno
posebnim zakonom.

1.2. Vizija
Pozicioniranje Inspektorata kao predvodnika zaStite opceg interesa Republike Hrvatske u
pogledu zastite ljudi, zivotinja, bilja, prirodnih bogatstava i okolisa.
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1.3. Mandat i misija

Sinergijskim djelovanjem inspekcija Inspektorata, u suradnji s ostalim nadleznim institucijama,
nadzirat ¢emo provedbu zakonodavstva uz transparentnost poslovanja 1 prevenciju
nezakonitosti, u¢inkovito koristenje resursa te partnerski odnos sa svim dionicima.

Ovaj Provedbeni program donosi se za razdoblje od 2025. do 2028. godine i vrijedi za mandatno
razdoblje Celnika tijela.

1.4. Organizacijska struktura Inspektorata

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata (,,Narodne novine*, broj 11/2025.)
uredeno je unutarnje ustrojstvo Inspektorata, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica u sastavu
Inspektorata i njihov djelokrug, naéin upravljanja tim ustrojstvenim jedinicama, nacin
planiranja poslova, radno vrijeme, odrzavanje uredovnih dana, okvirni broj potrebnih drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika Inspektorata, kao i1 druga pitanja od osobitog znacaja za rad tijela
drzavne uprave, odnosno organizacijski model osnovnom kojeg Inspektorat moze shodno svom
djelokrugu kvalitetno upravljati svojim poslovnim procesima te obavljali inspekcijske i druge
stru¢ne poslove koji su mu zakonom (Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
1 Zakonom o Drzavnom inspektoratu) i drugim propisima stavljeni u nadleznost.

Za obavljanje navedenih poslova iz djelokruga Inspektorata ustrojen je Sredisnji ured i pet (5)
Podru¢nih ureda.

U SrediSnjem uredu je ustrojen:

1. Kabinet glavnog drzavnog inspektora

2. Sektor za ljudske potencijale, pravne poslove i uredsko poslovanje
3. Sektor za prorac¢un i racunovodstvene poslove

4. Sektor za informatiku

5. Sektor za nabavu, stratesko planiranje i upravljanje imovinom

6. Sektor za nadzor trgovine, usluga i zastite potroSaca

7. Sektor sanitarne inspekcije

8. Sektor za veterinarski nadzor i nadzor sigurnosti hrane

9. Sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor

10. Sektor za nadzor u Sumarstvu i lovstvu

11. Sektor za nadzor u turizmu i ugostiteljstvu

12. Sektor za nadzor rudarstva, elektroenergetike i opreme pod tlakom
13. Sektor inspekcije rada

14. Sektor za nadzor gradenja

15. Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite prirode i vodopravni nadzor
16. Sektor za drugostupanjski upravni postupak

17. Sektor za unutarnji i kontrolno-instruktivni nadzor
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18. Samostalna sluzba za unutarnju reviziju.

Osim Sredis$njeg ureda koji je u Gradu Zagrebu, ustrojeni su sljede¢i podru¢ni uredi:
1. Podru¢ni ured Osijek
2. Podruc¢ni ured Rijeka

w

Podru¢ni ured Split
4. Podrucni ured Varazdin
5. Podru¢ni ured Zagreb.

Radi obavljanja inspekcijskih i drugih stru¢nih poslova iz djelokruga Inspektorata, u podru¢nim
uredima su u skladu sa specifi¢nostima iz djelokruga nadleznosti pojedine inspekcije ustrojene
sluzbe, odjeli i 37 ispostava.

Shodno navedenom, za obavljanje poslova iz djelokruga Podru¢nog ureda Osijek, koji
prostorno sa sjedistem u gradu Osijeku obavlja inspekcijski nadzor na podru¢ju Brodsko-
posavske zupanije, Osjecko-baranjske Zzupanije, PozeSko-slavonske Zupanije, Viroviti¢ko-
podravske Zupanije i Vukovarsko-srijemske Zupanije, ustrojene su: Ispostava u Dakovu,
Ispostava u NasSicama, Ispostava u Novoj Gradiski, Ispostava u Pozegi, Ispostava u Slavonskom
Brodu, Ispostava u Vinkovcima, Ispostava u Virovitici, Ispostava u Vukovaru te Ispostava u
Zupanji.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Podru¢nog ureda Rijeka, koji prostorno sa sjediStem u
gradu Rijeci obavlja inspekcijski nadzor na podrucju Istarske Zupanije, Licko-senjske Zupanije,
Primorsko-goranske Zupanije, te Grada Paga i op¢ine Kolan i Povljane ustrojene su: Ispostava
u Gospicu, Ispostava u Krku, Ispostava u Pagu, Ispostava u Pazinu, Ispostava u Porecu,
Ispostava u Puli, Ispostava u Senju.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Podru¢nog ureda Split, koji prostorno sa sjediStem u gradu
Splitu obavlja inspekcijski nadzor na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije, Splitsko-
dalmatinske Zupanije, Sibensko-kninske Zupanije i Zadarske Zupanije, osim Grada Paga, opéine
Kolan i Povljane, ustrojene su: Ispostava u Dubrovniku, Ispostava u Imotskom, Ispostava u
Kninu, Ispostava u Kor¢uli, Ispostava u Makarskoj, Ispostava u Metkovicu, Ispostava u
Plo¢ama, Ispostava u Sibeniku i Ispostava u Zadru.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Podru¢nog ureda Varazdin, koji prostorno sa sjedisStem u
gradu Varazdinu obavlja inspekcijski nadzor na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije,
Koprivnicko-krizevacke zupanije, Medimurske Zupanije i Varazdinske Zupanije, ustrojene su:
Ispostava u Cakovcu, Ispostava u Koprivnici, Ispostava u Krapini, Ispostava u Krizevcima,
Ispostava u Zaboku i Ispostava u Zlataru.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Podru¢nog ureda Zagreb, koji prostorno sa sjediStem u
gradu Zagrebu obavlja inspekcijski nadzor na podruéju Bjelovarsko-bilogorske Zupanije,
Karlovacke Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije, Zagrebacke Zupanije 1 Grada Zagreba,
ustrojene su: Ispostava u Bjelovaru, Ispostava u Daruvaru, Ispostava u Karlovcu, Ispostava u
Kutini, Ispostava u Ogulinu i Ispostava u Sisku.

Osnovni prikaz organizacijske strukture Inspektorata nalazi se u prikazu sheme Inspektorata u
nastavku, Slika 1.

Navedeno ustrojstvo Drzavnog inspektorata, koje s obzirom na organizaciju poslova 16
razli¢itih vrsta inspekcija podrazumijeva i kontinuiranu obvezu zakonodavno uredne i
kontinuirane provedbe propisa iz velikog broja upravnih podrucja, najve¢i je izazov u provedbi
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temeljnih poslovnih procesa ovog tijela javne uprave, ¢iji krajnji ishod shodno procesnom
pristupu 2rada u tijelima javne uprave treba biti input i podstrek stru¢nim nositeljima propisa
(ministarstvima) za daljnji razvoj upravnih podru¢ja iz ¢lanka 3. Zakona o Drzavnom
inspektoratu.

S obzirom na vaznost kvalitetnog obavljanja zakonodavno povjerene uloge Drzavnom
inspektoratu, zadrzavanje stru¢nih drzavnih sluzbenika, njihova kontinuirana edukacija i razvoj
shodno izmjenama zakonodavstva te osobnim razvojnim potrebama za doprinos poslovnim
procesima iz Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata i zapoSljavanje
motiviranih ljudskih resursa za radna mjesta u Drzavnom inspektoratu — dodatni su izazovi
ovog tijela javne uprave.

2 Smjernice za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi (,,Narodne novine®, broj 65/2023) daju preporuku za
uvodenje sustava kvalitete u tijelima javne uprave uz koriStenje Priru¢nika za upravljanje kvalitetom u tijelima
javne uprave (svibanj, 2021.), kojim se obrazlaZe procesni pristup rada utemeljen na suradnji i ujedinjenju
medufunkcijskih procesa radi stvaranja vrijednosti za gradane i ostale korisnike.
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GLAVNI DRZAVNI INSPEKTOR

1. 1. KABINET GLAVNOG DRZAVNOG INSPEKTORA

1. SREDIENUI URED {1.1-1 18} I'UREDI {2.1.-2.5.)

.2 SEKTOR Z& UUUDSKE POTENCUALE,

2.1, PODRUCHI URED OSUEK
PRAVME POSLOVE | UREDSKD POSLOVAMIE

1.3, SEXTOR ZA PRORACUN | RACUNOVODSTVENE

POSLOVE 2.2. PODRUCNI URED RUEKA

1.4, SEKTOR ZA INFORMATIKL

2.3. PODRUCNI URED 5PLIT

1.6. SEKTOR 24 NADZOR TRGOVINE, USLUGA | ZAETITE 2.4. PODRUCNI URED VARAZDIM
POTROEACA

1.7. SEKTOR SANITARME INSPEKCLE 2.5. PODRUCHI URED ZAGREB

1. B SEETOR ZA VETERINARSK]I NADZOR | NADZOR
SIGURNOSTI HRAMNE

1.9. SEKTOR ZA NADZOR POLUOPRIVREDE | AITOSANITARNI MADZOR

. SEXTOR Z& NADZOR U SURMARSTVU | LOVSTVU

SEKTOR ZA NADZOR U TURIZMU | UGDSTITELISTVL

2. SEKTOR ZA NADZOR RUDARSTYA, ELEKTROENERGETIKE | OPREME POD
COM

. SEKTOR INSPEECIE RADA

114 SEKTOR ZA NADZOR SRADEMIA

115 SEKTOR ZA MADZOR ZASTITE IJEZDIJ§A, ZASTITE PRIRODE |
VODOPRAVMI MADZOR

1.16. SEKTOR ZA DRUGOSTUPARISKI UPRAVMI POSTUPAK

1.17. SEKTOR ZA UNUTARMNII | KONTROLMO-INSTRUKTIVNI MACZOR

118 Sah MA SLUZEA ZA UNUTARNIU REVIZIIU

Slika 1. Organizacijska shema Drzavnog inspektorata (Uredba o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata,
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2.0pis kratkoroc¢nih razvojnih potreba i potencijala upravnog
podrucja tijela drZavne uprave

U proteklom ¢etverogodiSnjem razdoblju, koje se za sva tijela javne uprave odnosilo na
prekretnicu u nacinu planiranja i provedbe poslova na strateskoj razini, Drzavni inspektorat se
uz obavljanje zakonodavnih aktivnosti usmjerio na uvodenje kvalitete u svoje radne procese,
koja je utjecala na planiranje optimizacije poslovnih procesa te bolju procesnu u¢inkovitost u
raspolaganju s postoje¢im resursima, a upravo ¢e se zbog obima zakonodavnih obveza iz
djelokruga Drzavnog inspektorata - nastaviti s navedenim aktivnostima i u provedbi mjera iz
ovog Provedbenog programa.

Sve mijere iz Provedbenog programa Drzavnog inspektorata planiraju se ostvariti kroz jedan
proracunski program, inspekcijski nadzor, koji s obzirom na obim upravnih podrucja u
djelokrugu Drzavnog inspektorata ve¢ preliminarno ukazuje na vaznost temeljnih poslovnih
procesa ovog tijela javne uprave, ¢iji se opis razvojnih potreba i potencijala daje kroz nastavna
poglavlja koja ukazuju i na vrijednosti Drzavnog inspektorata.

2.1. Zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja te odrZivo gospodarenje Sumama i divljaci
Veliki broj upravnih podru¢ja kojima je primaran cilj zaStita zdravlja ljudi i1 zaStita
javnozdravstvenog interesa su iz djelokruga rada sanitarne inspekcije. Navedeno u ovom
vremenu visoke osvijeStenosti potroSaca o osobnom zdravlju, potrebi brige za okoli§ i
odrzivosti ekosustava zahtijeva neprestani cikli¢ni razvoj provedbe inspekcijskih nadzora,
zasnovanoj na snazno utemeljenoj procjeni rizika kroz pravilan odabir prioritetnih podrucja
djelovanja, te pracenje i uskladivanje s Europskim politikama navedenih zakonodavnih
podrucja.

U podrucju sigurnosti hrane, sanitarna inspekcija ve¢ dugi niz godina kontinuirano provoditi
transparentan sustav sluzbenih kontrola na temelju procjene rizika u skladu s Uredbom
2017/625. Postojec¢i implementirani sustav sigurnosti hrane temelji se na Strategiji od farme do
stola i u sredistu je Europskog zelenog plana s ciljem da prehrambeni sustavi budu posteni,
zdravi, ekoloski prihvatljivi i nadasve odrzivi a §to zahtjeva redizajn prehrambenog sustava na
nove tehnologije koje donose i nove opasnosti. Stoga u ovom podrucju sanitarna inspekcija ima
obvezu odrzati postoje¢u visoku razinu ucinkovitosti sustava sluzbenih kontrola i spremno i
efikasno prepoznati i odgovoriti na nove opasnosti i rizike.

Novim Zakonom o vodi za ljudsku potro$nju uvedeni su novi parametri zdravstvene ispravnosti
vode, posebice one koja se koristi u objektima od javnozdravstvenog interesa, sto je povecalo
ucestalost nesukladnih laboratorijskih nalaza te posljedi¢no utjecalo i na povecanje broja
djelovanja i postupanja sanitarnih inspektora. U narednom razdoblju cilj je postupanjem
sanitarne inspekcije ojacati provedbu preventivnih i korektivnih mjera kako bi se povecala
sukladnost vode za ljudsku potroSnju s propisanim kriterijima.

Nastaviti ¢e se i s implementacijom organizacije i provedbe sustava inspekcijskih nadzora
predmeta opce uporabe na nacin kako to zahtjeva Uredba 2019/1020 osiguravanjem provedbe
ucinkovitih kontrola svih predmeta op¢e uporabe ukljucuju¢i uzorkovanja te pojacani nadzor
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Internet trgovine, osobito potroSackih proizvoda namijenjenih djeci 1 drugih potroSackih
proizvoda koji utjecu na Siru populaciju.

Razvojne potrebe u podrucju opasnih kemikalija i biocidnih proizvoda iz okvira projekata
Europske agencije za kemikalije referiraju se na provodenje inspekcijskih nadzora, koji u
narednom razdoblju fokus u provedbi kontrola stavljaju na nadzore proizvoda na Internetu, te
integrirane nadzore nad potroSackim proizvodima koji ¢e obuhvacati kontrolu niza REACH
restrikcija kao i primjenjivost propisa o kemikalijama na e-cigarete.

Internet prodaja i drustvene mreze nezaobilazna su svakodnevnica putem koje se omogucuje
dostupnost 1 reklamiranje Sirokog spektra razli¢itih potroSackih proizvoda, ali istodobno
predstavljaju i izazov u osiguranju sigurnosti i pouzdanosti takvih proizvoda i informacija. U
svrhu jacanja funkcionalnosti takvog trzista na razini Europske unije donesene su Uredba (EU)
2023/988 o opcoj sigurnosti proizvoda i Uredba (EU) 2022/2065 akt o digitalnim uslugama, a
jedna od inspekcija nadleznih za kontrolu predmetnih Uredbi, nakon donoSenja zakonodavnog
okvira za provedbu, biti e 1 sanitarna inspekcija. Time e se proSiriti djelokrug rada sanitarne
inspekcije. Takav oblik inspekcijskog nadzora zahtjeva razvoj novih tehnika, metoda i
postupanja u planiranju i provedbi inspekcijskih nadzora.

Osiguravanje dostatnog broja educiranih i stru¢nih ljudskih resursa, te odabir ciljeva i prioriteta
u provedbi monitoringa, inspekcijskih nadzora i sluzbenih kontrola kojima ¢e se osigurati
najvisa razina zaStite zdravlja i javnozdravstvenog interesa, svakako su razvojne potrebe u
provedbi ovog Provedbenog programa Drzavnog inspektorata, poglavito uzimajuéi u obzir
smanjenje broja sanitarnih inspektora i nezainteresiranost visokoobrazovanih kadrova u
Republici Hrvatskoj za prijavu na objavljene natjecaje za radna mjesta sanitarnih inspektora i
op¢enito rad na inspekcijskim poslovima.

Naime, nuzan preduvjet za kvalitetno odrzavanje uspostavljenih sustava sluzbenih kontrola i
odgovora na izazove koji proizlaze iz gore opisanih novih trendova trzista neophodna je trajna
edukacija svih dionika, osiguranje dovoljnog broja stru¢nih ljudskih resursa te nadogradanja
informatickih sustava sanitarne inspekcije u svrhu dostupnosti, prikupljanja i obrade svih
parametara potrebnih za kvalitetnu i struénu procjenu rizika, analizu podataka o stanju u
pojedinim sektorima s ciljem pravodobnog planiranja, organiziranja i provedbe inspekcijskih
nadzora.

Provedbom mjere veterinarske inspekcije razvojne potrebe se i dalje odnose na organizaciju
sluzbenih kontrola kojom je potrebno osigurati odgovarajucu ucestalost sluzbenih kontrola i
provodenje mjera u slucajevima utvrdenih nesukladnosti. Naime, iako se djelotvorna
organizacija sluzbenih kontrola postize izradom godiSnjih planova sluzbenih kontrola na
centralnoj i regionalnoj razini primjenom metodologije analize rizika, plana pracenja posiljaka
iz uvoza, dokumentiranim procedurama, smjernicama i uputama za sve aktivnosti sluzbenih
kontrola u podru¢jima djelokruga veterinarske inspekcije, a pogotovo koordiniranom
organizacijom kod neplaniranih pojava bolesti zivotinja ili incidenata u podrucju sigurnosti
hrane i zaStite zdravlja potrosaca, potrebno je i kontinuirano unaprjedivati sustav komunikacije
s drugim nadleznim tijelima u svrhu ciljanih i pravodobnih sluzbenih kontrola kojima ¢e se tek
tada rizik od ugroze sigurnosti hrane za potrosace svesti na minimum.
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Kako bi se u realnom vremenu mogla generirati izvje$¢a o provedenim sluzbenim kontrolama,
potrebno je kontinuirano razvijati informacijski sustav koji bi osim izvjeséa o ucinkovitosti
sluzbenih kontrola osigurao i pracenje realizacije rada inspekcije po pojedinim podrucjima u
dijelu veterinarstva i sigurnosti hrane odnosno pracenje realizacije aktivnosti planiranih
godisnjim planovima rada. Naime, razvijanjem informacijskih sustava osigurava se pravodoban
pristup informacijama te se omogucava potpora upravljanju i jacanje ucinkovitosti sluzbenih
kontrola.

Tako se u Inspektoratu, s ciljem unaprjedenja zaStite zdravlja ljudi i zivotinja, osigurava
pravilna primjena TRACES sustava kojim se povezivanjem nadleznih veterinarskih tijela
Europske unije, tre¢ih zemalja i gospodarskih subjekata prati kretanje zivih zivotinja unutar EU
kao i unos posiljaka Zivotinja, proizvoda Zzivotinjskog podrijetla i nusproizvoda iz tre¢ih
zemalja.

Kako je u slucaju izbijanja zaraznih bolesti vrlo vazno obavljanje sveobuhvatnog inspekcijskog
nadzora nad prometom Zivotinja, pogotovo u podrucjima gdje se zarazna bolest pojavila te je
potrebno $to hitnije provesti mjere za suzbijanje i spre¢avanje daljnjeg Sirenja zaraze - obveza
primjene TRACES sustava odnosi se na sve drzave ¢lanice EU. Pojacanim kontrolama u
sustavu primjene TRACES sustava, a posebno primjena pravila certificiranja, imaju pozitivan
uc¢inak na sprjecavanje Sirenja opasnih zaraznih bolesti kao i plasiranja sigurnih proizvoda na
trzisSte Republike Hrvatske.

U podrucju veterinarskog javnog zdravstva, TRACES sustav je primarno usmjeren na zastitu
ljudi od zoonoza, buduc¢i da se veterinarsko javno zdravstvo u Sirem smislu rije¢i moze
definirati kao veterinarska djelatnost u zastiti zdravlja ljudi ili kao veterinarstvo u zastiti javnog
zdravstva.

Stupanjem na snagu Uredbe o sluzbenim kontrolama 2017/625, 14. prosinca 2019., TRACES
sustav je postao dio IMSOC sustava (njegove sistemske komponente su: RASFF, EUROPHYT,
TRACES, AAC, ADNS) ¢ija je osnovna zada¢a omoguciti razli¢itim EU informacijskim
sustavima/aplikacijama kojima upravlja Europska komisija (dalje u tekstu: EK) i nacionalnim
informacijskim sustavima/aplikacijama drzava ¢lanica razmjenu podataka za obavljanje
sluzbenih kontrola.

Po stupanju na snagu Zakona o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim aktivnostima koje
se provode sukladno propisima o hrani, hrani za Zivotinje, o zdravlju i dobrobiti Zivotinja,
zdravlju bilja 1 sredstvima za zastitu bilja (,,Narodne novine®, broj 52/21), koordiniranje
IRASFF sustavom je preslo u nadleznost Drzavnog inspektorata koji, u skladu sa zahtjevima
Uredbe 0 IMSOC-u 2019/1715, predstavlja Jedinstvenu kontakt tocku za koordinaciju izmedu
HR RASFF i HR AAC sustava te izmedu HR RASFF i HR AAC sustava sa EU RASFF
sustavom. S obzirom da navedeno zakonodavno iziskuje izmjenu Pravilnika o sustavu brzog
uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje (,,Narodne novine®, broj 155/2013) ista se planira
provesti ovim Provedbenim programom u okviru mjere veterinarske inspekcije.

Kljuéne razvojne potrebe u provedbi mjere ucinkovitog nadzora propisanih standarda u
podrucjima primarne poljoprivredne proizvodnje i kvalitete hrane poljoprivredne inspekcije,
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vezani su za sve ve¢u kompleksnost i zahtjevnost provedbe inspekcijskih nadzora u primjeni
pojedinih Uredbi Europske unije.

Potrebno je i daljnje kontinuirano azuriranje ili nadogradnja aplikativnog rjesenja kojeg koriste
poljoprivredni inspektori, s ciljem daljnjeg unapredenja rada inspektora u provedbi
inspekcijskih nadzora kao i potrebe za nadogradnjom statistiCkih izvjeStaja o provedenim
inspekcijskim nadzorima. Ujedno, zbog sve brzih radnih procesa odnosno krac¢ih vremenski
rokova odvijanja radnih procesa u kojima sudjeluju inspektori Inspektorata, biti ¢e potrebno
pristupiti povezivanju s bazama podataka koje vode druga nadlezna tijela javne uprave, a od
znaCaja su za urednu provedbu i cjelovitost planiranja i evidentiranja poslovnih procesa
poljoprivrednih inspektora.

Pored navedenih razvojnih potreba u realizaciji u¢inkovitih nadzora poljoprivrednih inspektora
koje u okviru mjere ovog Provedbenog programa provodi poljoprivredna inspekcija, izuzetno
veliki izazov je potreba djelotvorne organizacije kvalitetnog i u¢inkovitog obavljanja sluzbenih
kontrola i inspekcijskih nadzora nad provedbom svih propisa iz djelokruga nadleZnosti
poljoprivredne inspekcije koja se postize se izradom godis$njih planova sluzbenih kontrola
primjenjujuci principe analize rizika, smjernica i1 Uuputa za sve aktivnosti sluzbenih kontrola u
svim podru¢jima djelokruga poljoprivredne inspekcije.

U narednom ¢etverogodisnjem razdoblju razvojne potrebe i potencijali prioritetnog podruéja iz
djelokruga nadleznosti fitosanitarne inspekcije, na koje ¢e se odgovoriti provedbom mjere iz
ovog Provedbenog programa, primarno su vezani za ocekivano zakonodavno pro$irenje
obuhvata nadzora izmjenama europskog pravnog okvira, povecanje slozenosti 1 zahtjevnosti
provedbe sluzbenih kontrola 1 inspekcijskih nadzora s postoje¢im brojem ljudskih resursa,
povecanje zahtjeva za provedbom kontrola na ulaznim mjestima odnosno prije odobravanja
roba za unutarnje trZiSte, ocekivano pojacano pojavljivanje i1 intenzivnije Sirenje Setnih
organizama uslijed povecanja i ubrzavanja globalnih kretanja roba i ljudi te uslijed klimatskih
promjena, koje ve¢ sad ozbiljno utjecu na pojavnost i opstojnost Stetnih organizama na teritoriju
Republike Hrvatske.

Shodno navedenom, predstavnici fitosanitarne inspekcije aktivno sudjeluju u radnim
skupinama za izmjenu europskog pravnog okvira iz djelokruga fitosanitarne inspekcije na
europskoj 1 nacionalnoj razini s ciljem otklanjanja pravnih nejasnoca, jasnijeg propisivanja
prava i obveza subjekata ali 1 preciziranja i olakSavanja postupanja inspekcijskih sluzbi i drugih
dionika odnosno ukljucenih tijela javne uprave.

Fitosanitarna inspekcija planira u programskom razdoblju nastaviti s aktivnostima koje
pozitivno doprinose odrzivoj poljoprivrednoj proizvodnji i medunarodnoj trgovini
osiguravanjem da nacionalna proizvodnja bilja i biljnih proizvoda, kao i bilje i biljni proizvodi
koji se trgovinskim putevima unose na teritorij Republike Hrvatske (u okviru kontrola na prvim
ulaznim mjestima) i na teritorij Europske unije, budu slobodni od reguliranih Stetnih
organizama u cilju spreCavanja negativnih u¢inaka na proizvodnju i trgovinske tokove, ali i
samu prirodu i okoli§ doprinoseci na taj nacin i ciljevima zelene tranzicije.

Ujedno, daljnji rad na digitalizaciji pojedinih poslovnih procesa fitosanitarnih inspektora kroz
uvodenje dodatnih digitalnih alata u provedbi i evidentiranju sluzbenih kontrola i inspekcijskih
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nadzora fitosanitarnih inspektora, ali i aktivno sudjelovanje fitosanitarne inspekcije u daljnjem
razvoju i azuriranju postojecih digitalnih sustava za biljeZenje kontrola, prikupljanje podataka
iz razliitih izvora, izvjeStavanje i obradu podataka u realnom vremenu uz biljezenje svih
relevantnih rezultata kontrole, povecat ¢e dostupnost i transparentnost podataka poslovnih
procesa. Time se omogucava kako bolja dostupnost informacija za ucinkovitije planiranje i
pracenje kontrola, tako i brze i efikasnije odgovaranje na neplanirane situacije, doprinoseci
poveéanju ucinkovitosti i kvalitete provedbe kontrola i nadzora fitosanitarne inspekcije
primarno kroz planiranje ciljanih inspekcijskih nadzora temeljenih na analizi rizika u
podruc¢jima gdje se uocava veci broj neuskladenosti s propisima, te u podru¢jima za koja se
temeljem projekcija moze ocekivati vise izazova u narednom vremenskom razdoblju.

U novom programskom razdoblju, nastaviti ¢e se pozitivna suradnju s drzavama u nasem
susjedstvu koje ispunjavaju zadane kriterije za ¢lanstvo u okviru podrske prosirenju Europske
unije, pruzanjem stru¢ne pomoc¢i i podrske, prenosec¢i iskustva pripreme za clanstvo te
prilagodbe fitosanitarnih propisa i mjera na europski pravni okvir, ali i prenoSenjem iskustva
uspostave sluzbenih kontrola i inspekcijskih postupanja uskladenih s europskom pravnom
steCevinom.

Razvojne potrebe i potencijali u provedbi mjere Provedbenog programa iz upravnog podrucja
Sumarske inspekcije se odnose na ekolosku, gospodarsku i socijalnu podloga za biolosko
poboljsavanje Suma i povecanje Sumske zalihe u vidu odrzavanja i poboljSanja Sumskih
ekosustava 1 njthov doprinos globalnome ciklusu ugljika, odrZavanja zdravlja 1 vitalnosti
Sumskog ekosustava, odrzavanja 1 poticanja proizvodnih funkcija Sume, odrzavanja, o¢uvanja
i poboljsanja bioraznolikosti u Sumskom eckosustavu, te odrzavanja i poboljSanja drugih
socijalno-ekonomskih funkcija i uvjeta.

Naime, za Sto kvalitetnije obavljanje inspekcijskih nadzora Sumarske inspekcije, biti Ce
potrebno 1 kontinuirano poboljSanje postojecih aplikativnih rjeSenja radi Sto cjelovitijeg
prikupljanja podataka o provedbi nadzora te mogucnosti generiranja ciljanih izvjescéa, kao 1
jacanje ukupnih kapaciteta Sumarske inspekcije te povezivanje podataka Sumarske inspekcije s
informacijskim sustavima drugih tijela. Pritom naglasak treba staviti na povezivanje s
Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, odnosno omogucéavanje pristupa Sumarskoj
inspekciji u pripadajuce registre i upisnike.

Lovna inspekcija provedbom inspekcijskih nadzora u svom upravnom podrucju osigurava
odrzivo gospodarenje populacijama divljaci i njihovim staniStima na nacin i u obujmu kojim se
trajno unapreduje vitalnost populacije divljaci, proizvodna sposobnost staniSta i bioloska
raznolikost, Cime se postize ispunjavanje gospodarske, turisticke i rekreativne funkcije te
funkcije zastite 1 o€uvanja bioloske raznolikosti 1 ekoloSke ravnoteZe prirodnih stanista, divljaci
i divlje faune i flore.

Mjerom Provedbenog programa u provedbi aktivnosti lovne inspekcije potrebno je postici
unapredenje kroz jacanje suradnje s resornim ministarstvom zbog potrebe otklanjanja nejasnoca
u podzakonskim aktima iz upravnog podrucja lovstva, a s ciljem izbjegavanja pogresnog
tumacenja zakonske regulative u provedbi inspekcijskih nadzora i radu lovnih inspektora.
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Za §to kvalitetnije obavljanje inspekcijskih nadzora u upravnim podrucjima lovne inspekcije,
biti ¢e potrebno i kontinuirano poboljSanje postojeceg aplikativnog rjesenja radi Sto cjelovitijeg
prikupljanja podataka o provedbi nadzora te moguénosti generiranja ciljanih izvjesca, a
razvojne potrebe se referiraju i na ja¢anje kapaciteta lovnih inspektora.

2.2. O¢uvanje zastite okoliSa, prirode i vodnoga dobra Republike Hrvatske

Glavne razvojne potrebe koje ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu tri mjere
inspekcije zastite okoliSa vezani su za provedbu politike i prava EU iz djelokruga nadleznosti
inspekcije, pri ¢emu je jasno da je nuzno potrebno utjecati na poboljSanje gospodarenja
otpadom 1 smanjenje glavnih izvora emisije oneciS¢enja zraka. Stoga ¢e Republika Hrvatska
morati intenzivnije raditi na tome da umjesto odlaganja otpada prijede na odvojeno prikupljanje
i recikliranje otpada te ubrzati aktivnosti u cilju poboljsanja kvalitete zraka.

Obzirom na povecani broj ilegalnih posiljaka otpada iz drugih zemalja ¢lanica EU nuzno je
nastaviti dobru suradnju sa sluzbenicima carine i grani¢ne policije te temeljem informacija
dobivenih od nadleznog tijela drugih zemalja ¢lanica EU utvrditi i procesuirati takve slucajeve.

Odgovornost je svake inspekcije, pa tako i inspekcije zastite okoliSa, osigurati primjenu propisa
koju je zakonodavno ovlastena nadzirati na u¢inkovit, stru¢an, jedinstven i integriran nacin.
Provodenje regulative je bitna i jaka veza u regulatornom lancu za koje je preduvjet jedinstvena
1 integrirana okoliSna regulativa s dobrim tehnickim standardima.

Inspekcijski nadzori u podrucju zastite okolisa pokrivaju iznimno §irok spektar podrucja, te su
samim time 1 izuzetno opsezne pravne regulative, a svrstavaju se medu najzahtjevnije nadzore
pri cemu se za provedbu inspekcijskih nadzora postrojenja koja su u djelokrugu Direktive
2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L
334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa,
Direktive (EU) 2024/1785 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o izmjeni 1
dopuni Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprjeavanje i kontrola onecis¢enja) i Direktive Vijeca
1999/31/EZ o odlagalistima otpada (tekst znacajan za EGP) (SL L 15.7.2024.), traZe iznimna
opc¢a tehnicka znanja, posebna zakonska i upravna znanja, poznavanje referentnih dokumenata
o najboljim raspolozivim tehnikama te osobite organizacijske i komunikacijske vjestine.

Osnovne zadace inspekcije zastite okoliSa su nadzor primjene propisa radi uskladenosti
nadziranih osoba s okoliSnim zakonodavstvom kao 1 poticaj njene primjene s ciljem
unapredenja kvalitete okoliSa i zivota gradana te sprecavanja oneciScenja, Stete i ozbiljnih
nesreca.

Od posebne je vaznosti permanentna edukacija inspektora kako bi se inspekcijski nadzori u
podrucju zastite okoliSa obavljali na u€inkovit, strucan, jedinstven i integriran nacin, a nuzno
je uspostaviti 1 ucinkovitiji zakonski okvir za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja o uklanjanju
otpada putem trece osobe.
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Kontinuiranom provedbom koordiniranih inspekcijskih nadzora i ja¢anjem administrativnih
kapaciteta inspekcije postize se svijest o odgovornosti nadziranih osoba u primjeni propisa iz
podrugja zastite okolisa.

Buduc¢i da su dobro obuceni i specijalizirani drzavni sluzbenici za kontrolu provedbe i izvr$enja
propisa uvjet bez kojega nije moguce ostvariti ciljeve odredene okolisnim zakonodavstvom
Europske unije od posebne je vaznosti provedba sustavne edukacije inspektora kako bi se
inspekcijski nadzori u podrucju zastite okoliSa obavljali na u¢inkovit, struc¢an i ujednac¢en nacin.

Radi priblizavanja najboljoj praksi Europske unije koja se primjenjuje pri kontroli provedbe i
izvrSenja ciljeva odredenih okolisnim zakonodavstvom, inspektori zastite okoliSa ¢e nastaviti
sudjelovati u aktivnostima Organizacije Europske unije za provedbu i izvrSavanje
zakonodavstva o okoliSu — IMPEL (European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law). Vaznost sudjelovanja u skladu je s Komunikacijom
Komisije Europskom parlamentu COM(2021) 814final od 15. prosinca 2021. godine kojom se
od drzava ¢lanica traZi da doprinesu izvrSavanju zakonodavstva na razini EU-a omogucéavanjem
1 poticanjem sudjelovanja svojih stru¢njaka u europskim mreZzama.

Visegodi$njim strateSkim programom IMPEL organizacije za razdoblje 2025. — 2027. godine
odredeno je postizanje ciljeva okolisnog zakonodavstva kroz poticanje suradnje institucija kako
na medunarodnom tako i na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, otkrivanje izazova u
implementaciji 1 provodenje aktivnosti radi njihovog prevladavanja, razvijanje kapaciteta
institucija za implementaciju okolisnog zakonodavstva, koordiniranje i provodenje
inspekcijskih nadzora 1 1zvrSenje mjera u predmetima od prekograni€ne vaZnosti, te
povecavanje aktivnog sudjelovanja u IMPEL mrezi 1 Sirenje postignutih rezultata. Navedeni
ciljevi uskladeni su s Odlukom br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 20.
studenoga 2013. 0 Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar
granica naSeg planeta”, Preporukom br. 2001/331/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 4.
travnja 2001. godine o osiguranju minimalnih kriterija za provodenje inspekcijskog nadzora
zaStite okoliSa, te Komunikacijom Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve Akcijski
plan EU-a: Prema postizanju nulte stope oneciséenja zraka, vode i tla“ COM/2021/400final od
12. svibnja 2021. godine.

Aktivnosti IMPEL organizacije organizirane su kroz slijede¢a tematska podrucja i stru¢ne radne
skupine koje upravljaju navedenim tematskim podrucjima: industrijska postrojenja i zaStita
zraka, otpad i prekograni¢ni promet otpadom, voda i tlo, zastita prirode i medusektorske teme
i alati. Predstavnici institucija Clanica IMPEL organizacije, medu kojima je i Drzavni
inspektorat, predlazu teme od interesa za Clanice koje ¢e se obradivati kroz projektni ciklus u
obliku pojedinac¢nih projekata u kojima sluzbenici ¢lanica sudjeluju u ulozi voditelja projekta,
uzeg projektnog tima ili ¢lana projekta, a Europska komisija se obvezala na stabilnu i
konzistentnu potporu IMPEL organizaciji popisivanjem Okvirnog partnerskog sporazuma,
kojim se od zemalja ¢lanica ocekuje aktivno sudjelovanje svojih sluzbenika u svim
aktivnostima IMPEL organizacije.

Drzavni inspektorat je osigurao sudjelovanje inspektora u IMPEL aktivnostima, a u narednom
razdoblju razvojni potencijal se referira na uspostavu nacina prenosSenja rezultata pojedinih
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IMPEL projekata s ciljem unaprjedenja suradnje s drugim nacionalnim institucijama koje su
nositelji politika i zakonodavnog okvira za provodenje ciljeva okoliSnog zakonodavstva
Europske unije kroz nacionalno zakonodavstvo. U tom smislu inicirana je praksa organizacije
radionica radi prezentiranja rezultata IMPEL projekata.

Strategijom 1 akcijskim planom zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do
2025. godine (,,Narodne novine®, broj 72/2017.) definiran je strateski cilj 2. Smanjiti direktne
pritiske na prirodu i poticati odrzivo koriStenje prirodnih dobara u kojem sudjeluje inspekcija
zaStite prirode, te je isti ujedno i klju¢na razvojna potreba koja ¢e se adresirati realizacijom
ovog Provedbenog programa u dijelu mjere inspektora zastite prirode.

OdrZivo koriStenje prirodnih dobara je koriStenje prirodnih dobara na nacin da se odrzava
njihov potencijal kako bi se udovoljilo potrebama da ispune, sada i u buduénosti, odgovarajuce
ekoloske, gospodarske i socijalne funkcije na lokalnim, nacionalnim i globalnim razinama.

Gospodarske 1 ostale ljudske djelatnosti rade pritiske na prirodu, odnosno utjeCu na
bioraznolikost i georaznolikost koriStenjem prirodnih dobara ili zauzimanjem i koriStenjem
prostora, pa su tako i staniSta 1 divlje vrste u Republici Hrvatskoj uglavnom ugrozeni
antropogenim djelovanjem.

Kako bi se utjecalo na smanjenje pritisaka na zasti¢ene dijelove prirode i podrucja ekoloske
mreze Natura 2000 te poticalo odrzivo koriStenje prirodnih dobara, neophodno je jacati sustav
zastite prirode Republike Hrvatske. Jacanje ovog sustava ¢e se, izmedu ostalog, posti¢i
povecanjem ucinkovitosti nadzora zastite prirode Republike Hrvatske, odnosno povecanim
brojem inspekcijskih nadzora s ciljem zastite prirode i1 stavljanjem naglaska na koordinirane
nadzore.

Kontinuirano je potrebno ulagati u vodno gospodarstvo kako bi se smanjili gubici vode,
poboljsala opskrba 1 javna odvodnja te osigurala bolja zastita voda, kao 1 zastita od Stetnog
djelovanja voda. U osiguranju odrzivog koriStenja voda nuzno je posti¢i 1 odgovarajuci
propisani standard i razinu sigurnosti opskrbe vodom za sve korisnike.

Vodopravna inspekcija provedbom inspekcijskih nadzora nad primjenom propisa iz podruéja
vodnog gospodarstva doprinosi ocuvanju dobroga stanja voda. U tu svrhu kljuéne razvojne
potrebe vodopravne inspekcije koje ¢e se adresirati Provedbenim programom vezani su za
zaStitu voda i koriStenje voda, odnosno sprecavanje oneciséenja voda i odrzivo koristenje voda,
Sto Ce se postic¢i daljnjim pojacanim inspekcijskim nadzorima obveznika vodopravnih dozvola
za koriStenje 1 ispustanje otpadnih voda.

2.3. Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podrucju radnih odnosa i zaStite na radu

Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali koji ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu
mjere inspekcije rada vezani su uz sprjeCavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih
bolesti koje su u vezi s radom i radnim okoli§em, nadzor neprijavljenog rada (tzv. ,rada na
crno®) kao jednog od pojavnih oblika sive ekonomije, posebice zakonitosti rada i zaposljavanja
stranaca - drzavljana tre¢ih zemalja, nove oblike rada (primjerice putem digitalnih radnih
platformi), obavljanje djelatnosti privremenog zaposljavanja i posredovanja pri zaposljavanju
te osiguranje dostojanstvenih uvjeta rada. Uz navedeno, poseban izazov predstavlja
sudjelovanje inspektora rada u aktivnostima Europske platforme za rjeSavanje neprijavljenog
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rada uspostavljene Odlukom (EU) 2016/344 i Europskog nadzornog tijela za rad, osnovanog
Uredbom (EU) 2019/1149 te u Odboru visih inspektora rada pri Europskoj komisiji (Senior
Labour Inspectors’ Committee - SLIC) i provodenje zajednickih inspekcijskih aktivnosti,
naroCito u vezi unaprjedivanja zajedni¢kih naela za rad i metoda za ocjenu nacionalnih
inspekcijskih sustava u vezi s tim nacelima, kontinuiranog sudjelovanja u stru¢nim timovima
za evaluaciju rada drugih EU inspekcija rada, o ¢emu se izvjeStava Europska komisija,
provodenja zajedniCkih inspekcijskih kampanja radi ujednacavanja inspekcijske prakse i
razmjene iskustava te suradnje s ciljem poboljSanja EU propisa u podruc¢ju radnih odnosa i
zaStite na radu.

Kako bi uspjesno odgovorili na izazove, koje medu ostalim donose i nove propisane nadleznosti
inspekcije rada i promjene zakonodavstva, posebno u dijelu suzbijanja neprijavljenog rada i
nadzora placa, s obzirom na znacajno smanjenje broja izvrsitelja posljednjih godina (zbog
odlaska u mirovinu, pronalaska drugog radnog mjesta i sl.), potrebno je ojacati administrativne
kapacitete inspekcije rada popunjavanjem slobodnih radnih mjesta inspektora rada i
unaprjedenjima inspektora koji to svojim radom zasluzuju, kako u podrucju zastite na radu tako
1 u podrucju radnih odnosa te ostvariti transparentniju komunikaciju sa socijalnim partnerima i
zainteresiranom javnosti, provoditi kontinuirano usavrSavanje inspektora rada, kroz usvajanje
zakonske regulative i novih vjestina, sluze¢i se modernim tehnologijama i daljnjim razvojem
aplikativnih rjeSenja namijenjenih povecanju efikasnosti inspektora rada te nastaviti aktivnosti
1 realizaciju projekta vezanih za umrezavanje 1 razmjenu podataka s drugim javnopravnim
tijelima kao i stvaranje baze podataka o svim poslovnim subjektima u koju bi se unosili svi
podaci relevantni za uc¢inkovitije planiranje 1 obavljanja inspekcijskih nadzora te osiguranje on-
line pristupa svim inspektorima radi brzeg i to¢nijeg utvrdivanja relevantnih podataka tijekom
obavljanja nadzora.

U tome smislu nuzno je i kontinuirano razvijanje informacijskog sustava inspekcije rada. Iako
je sustav povezan s bazama nekih tijela drzavne uprave (OIB servis, Obrtni registar, Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje, Porezna uprava), potrebno je daljnje povezivanje na druge
baze kako bi inspektori raspolagali svim potrebnim podacima za uspjes$nu pripremu i provedbu
inspekcijskog nadzora (primjerice s Ministarstvom unutarnjih poslova vezano uz rad stranaca
u Republici Hrvatskoj), kao i potpuni pristup bazama Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, jer je trenutno omogucen pristup samo dijelu podataka koji su potrebni za uspjesno
planiranje i provedbu inspekcijskih nadzora. Osim toga, potrebno je i stalno unaprjedenje
postojec¢ih modula kako bi sustav odgovorio na sve vece zahtjeve za specifi¢na izvjesca, analize
rezultata inspektora rada, uspjesnu realizaciju planova rada, pruzanje informacija za medije,
upravljanje rizicima itd.

Takoder, treba jacati suradnju s drugim nadleZznim tijelima drZzavne uprave, posebice s
Poreznom upravom Ministarstva financija i Ministarstvom unutarnjih poslova, kako bi se
ucinkovitije 1 djelotvornije provodili inspekcijski nadzori pravilnosti obracuna place, naknade
place, otpremnine, naknade za neiskoriSteni godi$nji odmor, isplate minimalne place, nadzori
platformskog rada, upucivanja radnika, neprijavljenog rada, ukljucujuéi rad stranaca —
drzavljana tre¢ih zemalja, posebice nakon stupanja na snagu Zakona 0 suzbijanju
neprijavljenoga rada (,,Narodne novine® br. 151/22), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
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o radu (,,Narodne novine* br. 151/22) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
(,,Narodne novine* br. 40/25).

2.4. PoboljSanje zaStite ekonomskih interesa i sigurnosti potrosaca

Klju¢ne razvojne potrebe i potencijali koji ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu
mjere trziSne inspekcije povezani su prvenstveno s provedbom novog zakonodavstva Europske
unije koje je usmjereno na nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista kroz jacanje provedbe
propisa Unije kojima se Stite interesi potrosaca i jacanje nadzora trziSta nad proizvodima koji
podlijezu zakonodavstvu Unije o uskladivanju, a ¢ija provedba je uredena kroz okvir Uredbe
(EU) 2017/ 2394 o suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje propisa o
zastiti potrosaca i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2006/2004, Uredbe (EU) 2019/1020
o nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br.
765/2008 i (EU) br. 305/2011 i Uredbe (EU) 2023/988 o opcoj sigurnosti proizvoda. Takoder,
kao jedan od razvojnih potencijala koji ¢e se adresirati Provedbenim programom u pogledu
predmetne mjere trziSne inspekcije je i primjena i provedba Uredbe (EU) 2022/2065 o
jedinstvenom trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama) koja ureduje odgovornost pruzatelja digitalnih usluga koji nastupaju kao posrednici
izmedu potrosaca i onoga §to potrosaci kupuju putem platformi - roba, usluga i sadrzaja.

Zakonom o provedbi Uredbe (EU) 2017/2394 Europskoga parlamenta i Vijeca od 12. prosinca
2017. o suradnji izmedu nacionalnih tijela odgovornih za izvrSavanje propisa o zastiti potroSaca
i 0 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2006/2004 (,,Narodne novine”, broj 54/20),
Inspektorat je odreden kao jedinstveni ured za vezu nadleZan za koordinaciju provedbe Uredbe
(EU) 2017/2394 koji, u skladu sa svojim ovlastima odredenima posebnim propisima, koordinira
sve potrebne aktivnosti izmedu nadleznih tijela na nacionalnoj razini u vezi s povredama
odredbi Uredbe (EU) 2017/2394, te je zaduZen 1 za koordinaciju i1 suradnju s drugim drzavama
¢lanicama 1 Europskom komisijom.

Ujedno, vezano uz provedbu Uredbe (EU) 2019/1020 kojom se uspostavlja novi okvir nadzora
trziSta u pogledu nadzora sukladnosti proizvoda koji podlijezu zakonodavstvu Unije o
uskladivanju, Inspektorat je takoder odreden kao jedinstveni ured za vezu, odgovoran za
koordinaciju i komunikaciju s ostalim tijelima za nadzor trziSta u Republici Hrvatskoj, za
priop¢avanje nacionalnih strategija prema Europskoj komisiji kao i za koordinaciju i
uspostavljanje suradnje s tijelima za nadzor drugih drzava clanica u svrhu pruzanja
prekograni¢ne uzajamne pomo¢i u vezi pitanja nadzora sukladnosti proizvoda stavljenih na
trziSte Europske unije. S obzirom da se Uredba (EU) 2019/1020 odnosi na uskladeno podrucje
EU zakonodavstva o proizvodima, s druge strane Uredbom (EU) 2023/988 uspostavljena su
nova pravila za sigurnost proizvoda za koje ne postoje posebne odredbe u okviru prava EU te
ista donosi i nove obveze gospodarskim subjektima u pogledu sigurnosti proizvoda koji se
stavljaju na trziSte te ukljucuje i rizike vezane uz proizvode koji koriste nove tehnologije, a isto
tako donosi i modernizaciju sustava brzog uzbunjivanja za razmjenu informacija u vezi s
opasnim proizvodima Safety Gate sustav (RAPEX) gdje je Drzavni inspektorat ve¢ i ranije
odreden kao nacionalna kontaktna tocka za primanje i slanje informacija o opasnim
proizvodima pronadenim na nacionalnom trzistu.
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Nadalje, s obzirom na digitalnu transformaciju trzista i sve ve¢u upotrebu usluga na takvom
trziStu doslo je do novih rizika i izazova za pojedinacne primatelje takvih usluga, posebice za
potrosace. Digitalne usluge, posebice internetske platforme, imaju sve vazniju ulogu na
unutarnjem trziStu, buduéi olakSavaju prekogranic¢nu trgovinu i otvaraju nove moguénosti
velikom broju potrosaca $to posljedi¢no dovodi i do veéeg broja povreda prava potroSaca.
Uredbom (EU) 2022/2065 se propisuje odgovornost pruzatelja digitalnih usluga koji nastupaju
kao posrednici izmedu potrosaca i onoga $to potroSaci kupuju putem platformi (roba, usluga i
sadrzaj) 1 na taj se naCin zeli bolje zastiti korisnike digitalnih usluga, odnosno potrosace i
njihova temeljna prava na internetu, uspostaviti snazan pravni okvir za transparentnost i
odgovornost internetskih platformi te osigurati jedinstven, ujednacen pravni okvir na razini
Europske unije, a imaju¢i u vidu da je u postupku donosenja nacionalni propis o provedbi iste
Uredbe, trziSna inspekcija predvidena je kao jedno od nadleznih tijela za provedbu
inspekcijskog nadzora.

U cilju uskladivanja potroSackih politika u procesu pridruzivanja Republike Hrvatska OECD-
u, 18. travnja 2024. godine trzi$na inspekcija DrZzavnog inspektorata pristupila je Medunarodnoj
organizaciji za provedbu zaStite prava potroSata (ICPEN) kao zemlja partner. ICPEN je
medunarodna MreZa €iji su ¢lanovi tijela za provodenje zakona o zaStiti potroSaca iz drzava
¢lanica EU, kao 1 tijela iz tre¢ih zemalja, te ¢iji su glavni ciljevi jacanje aktivnosti nadleznih
tijela u podrucju zastite potrosaca kako bi se sprijecili nezakoniti sluc¢ajevi u podrucju
prekogranicne trgovine.

Naime, brzi porast prodaje roba i usluga u digitalnom okruzenju posljedi¢no dovode do novih
izazova u provedbenim aktivnostima trziSne inspekcije te se pojavila potreba za jacanjem
suradnje s drugim provedbenim tijelima u podrucju zastite potrosaca, posebno u sluc¢ajevima
prekograni¢nih krSenja prava potrosaca.

Sukladno tome, kako bi se provedbom inspekcijskih nadzora trZi$ne inspekcije ujedno osigurala
visoka razine zaStite potroSaca i u slucajevima prekograni¢nih pitanja prava potroSaca, te
sprijecili rizici od ozbiljne Stete kolektivnim interesima potroSaca, pristupanje ICPEN
organizaciji neophodan je ¢imbenik Sirenja suradnje 1 razmjene najboljih praksi s drugim
tijelima za provedbu zakona o zastiti potroSaca na medunarodnoj razini ¢ija je svrha u konacnici
usmjerena na pozitivne u¢inke u jacanju buducih provedbenih inicijativa trziSne inspekcije u
provedbi zakonodavstva iz podrucja zastite potrosaca.

U skladu s navedenim, a u kontekstu ostvarenja mjere Provedbenog programa koja ujedno
ukljucuje provedbu citiranog zakonodavstva Unije obavljanjem inspekcijskih nadzora, razvojne
potrebe trzisne inspekcije odrazavaju se i U Smjeru jacanja administrativnih kapaciteta upravo
radi osiguravanja neometane provedbe predmetnih Uredbi i ispunjavanja obveza prema
Europskoj komisiji, te uspostave odgovaraju¢ih nadzornih mehanizama koji ¢e doprinijeti i
osigurati dosljednu provedbu odredbi citiranih Uredbi u svrhu zaStite 1 sigurnosti potrosaca.

2.5. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

Kljuéne razvojne potrebe i potencijali koji ¢e se adresirati Provedbenim programom u provedbi
mjere turisti¢ke inspekcije usmjereni su na kvalitetno planiranje inspekcijskih nadzora, jacanje
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ukupnih kapaciteta turistiCke inspekcije te povezivanje podataka turisticke inspekcije s
informacijskim sustavima drugih tijela.

Pritom naglasak treba staviti na povezivanje s Ministarstvom turizma i sporta, po potpunoj
uspostavi Sredi$njeg registra za ugostiteljsku djelatnost i usluge u turizmu (TuRegistar), koji
¢e, izmedu ostalog, sadrzavati i sve podatke o upravnim rjeSenjima koja sukladno odredbama
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti te Zakona o pruzanju usluga u turizmu donosi Ministarstvo
i nadlezna upravna tijela u zupanijama i Gradu Zagrebu, a Sto ¢e omoguciti efikasnije planiranje
inspekcijskih nadzora.

U svrhu kvalitetne pripreme inspekcijskih nadzora svakako ¢e biti potrebno i daljnje aktivno
sudjelovanje turisticke inspekcije prilikom unapredivanja sustava za prijavu i odjavu turista,
sustav eVisitor, Hrvatske turisticke zajednice.

Nadalje, turisti¢ka inspekcija ¢e shodno turistickoj politici Republike Hrvatske teziti ostvarenju
kljuénih strateskih ciljeva iz Strategije razvoja odrzivog turizma do 2030. godine koji doprinose
odrzivom turizmu i ukupnom gospodarskom i drustvenom razvoju Republike Hrvatske, kroz
konkurentan i inovativan turizam, otporan turizam i turizam uz o¢uvan okolis, prostor i klimu,
na nacin da ¢e planskom provedbom nadzora propisima iz svog djelokruga osiguravati
konkurentnost pruzatelja ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu te sigurnost gostiju i turista u
Republici Hrvatskoj.

Neregistrirano obavljanje ugostiteljske djelatnosti, neregistrirano pruzanje ugostiteljskih usluga
1 neregistrirano pruzanje usluga u turizmu jo$ uvijek je prisutno u Republici Hrvatskoj, na Sto
ukazuju 1 statisticki podaci iz poslovnih elektronickih evidencija DrZavnog inspektorata.
Naime, u ukupnom broju provedbenih inspekcijskih nadzora turistickih inspektora u 2023.
godini — kod 7% nadziranih pravnih i fizi¢kih osoba utvrdeno je obavljanje ugostiteljske
djelatnosti te pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu bez rjeSenja 0 minimalnim
uvjetima nadleZnog upravnog tijela ili Ministarstva turizma 1 sporta.

Stoga ¢e turisticka inspekcija, 1 nadalje, uz suradnju drugih tijela javne uprave, redovnim
inspekcijskim nadzorima te inspekcijskim nadzorima povodom zaprimljenih predstavki
primjenjivati zakonom propisane inspekcijske mjere za suzbijanje neregistriranog obavljanja
ugostiteljske djelatnosti, neregistriranog pruzanja ugostiteljskih usluga 1 neregistriranog
pruzanja usluga u turizmu, u cilju sprjecavanja zakonodavno nevidljive 1 nelojalne konkurencije
svim pravnim i fizickim osobama koje legalno obavljaju ugostiteljsku djelatnost te pruzaju
ugostiteljske usluge i usluge u turizmu, a posljedicno u svrhu povecanja konkurentnosti
hrvatskog turizma na trzistu Europske unije ali i na ostalim emitivnim trzistima.

2.6. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici Hrvatskoj

Gradevinska inspekcija poduzima mjere u svrhu uvodenja reda u prostor i zastitu vrijednog
prostora Republike Hrvatske od devastacije koju uzrokuje nezakonito gradenje te obavlja
inspekcijske poslove uklanjanja uniStenih zgrada i/ili dijela zgrada oSte¢enih potresom,
poplavom, kliziStem ili drugim izvanrednim dogadajem, ¢iji ostaci neposredno prijete
sigurnosti, zdravlju ljudi 1 drugim zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zeml;jistu.
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Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je temeljna zadac¢a gradevinske inspekcije nadzirati provedbu
propisa o gradnji i prostornom uredenju, zbog nedostatnog broja gradevinskih inspektora kao
izazov namece se ucinkovito planiranje inspekcijskih nadzora. Time se osigurava vecéa
prisutnost inspektora ,,na terenu‘ tijekom gradenja, jer inspektori mogu djelovati preventivno
te pravodobno poduzeti mjere u slu¢ajevima teze povrede propisa. Za provedbu Sto veceg broja
nadzora Inspektorat na ugrozenim podru¢jima organizira tzv. ,,akcije* pojacanog nadzora u
kojima osim mjesno nadleznih inspektora inspekcijske nadzore i postupke obavljaju i inspektori
iz drugih podrucnih ureda Inspektorata.

Na taj nacin je, uz mjere koje provode i druga tijela (pomorski redari, komunalni redari i druge
inspekcije), dugorocno mogucée sprijeciti novu Siru pojavu nezakonitog gradenja te utjecati na
postupanje i svijest svih sudionika u gradnji.

Inspekcijski nadzori gradenja planiraju se sukladno prioritetima koji su odredeni Zakonom o
Drzavnom inspektoratu te Godi$njim planom rada i Godi$njim programom rada Inspektorata,
posebno gradenja koje se izvodi izvan gradevinskih podrucja na poljoprivrednom i1 Sumskom
podrucju, gradenja u nacionalnim parkovima, parkovima prirode, na pomorskom, vodnom i
kulturnom dobru te drugim vrijednim podruc¢jima od osobitog znacaja na drZzavnoj i podru¢noj
razini.

Uklanjanje nezakonito izgradenih gradevina putem gradevinske inspekcije 1 ugovornih
izvodaca Inspektorata je krajnja mjera koja se provodi u slu¢ajevima nepostupanja po naredbi
gradevinskog inspektora, a koja se u percepciji javnosti smatra ucinkovitom mjerom
gradevinske inspekcije. Svake tekuce godine, nakon obavljenih kontrolnih nadzora 1 izricanja
propisanih nov¢anih kazni izraduju se planovi uklanjanja i tzv. ,,katalozi nezakonitih gradevina®
te se provodi postupak nabave za odabir izvodaca koji ¢e ukloniti gradevinu koju investitor nije
sam uklonio niti ishodio odgovaraju¢i akt o gradnji. Radi u€inkovitije zastite vrijednog prostora,
izmijenjenim zakonskim odredbama iz 2023. godine odredeno je da se rjeSenja o uklanjanju
koja su donesena u zaSti¢enim i izvan gradevinskim podru¢jima, uglavnom nezakonitih kuca
za odmor, kampova i drugih gradevina, mogu izvrSavati i bez prethodno izrecenih nov€anih
kazni.

Shodno navedenom, uz jacanje kapaciteta gradevinske inspekcije, u narednom razdoblju se
planira povecanje broja inspekcijskih nadzora u zasticenim podrucjima te posljedi¢no
povecanje postotka uklonjenih nezakonitih zgrada i zgrada koje su uskladene s propisima nakon
postupanja gradevinske inspekcije, u odnosu na donesena inspekcijska rjesenja.

Nakon potresa u Zagrebu i potresa od 28. i 29. prosinca 2020. godine u blizini Petrinje,
gradevinska inspekcija je bila ukljuCena s ostalim stru¢njacima u aktivnostima preliminarnih
pregleda stanja oStecenosti zgrada (847 pregleda na Banovini), te je tijekom 2021. godine na
temelju odluka Stozera civilne zaStite RH uklonila 101 unistenu zgradu. Od 29. listopada 2021.
godine na snazi je ¢lanak 113. a. Zakona o dopuni Zakona o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne
novine®, broj 117/21), na temelju kojeg je gradevinska inspekcija ovlaStena donositi rjeSenja o
uklanjanju i provoditi postupke uklanjanja uniStenih zgrada ¢iji ostaci nakon izvanrednih
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dogadaja kao Sto su potres, poplava i druge katastrofe, neposredno prijete sigurnosti i zdravlju
ljudi te stabilnosti okolnih gradevina i tla.

Do kraja 2023. godine putem gradevinske inspekcije uklonjeno je ukupno 547 potresima
uniStenih zgrada te ¢e se uklanjanje zgrada unistenih u potresima nastaviti i u narednom
razdoblju.

2.7. Odrzavanje propisanih standarda u podruéju rudarstva, elektroenergetike i
opreme pod tlakom

Kljucne razvojne potrebe i potencijali koji ¢e se adresirati Provedbenim programom u provedbi
mjere rudarske inspekcije, elektroenergetske inspekcije i inspekcije opreme pod tlakom,
referiraju se na jacanje pridrzavanja propisanih standarda u podrucjima rudarstva,
elektroenergetike i opreme pod tlakom kroz ucinkovito obavljanje inspekcijskih nazora,
odnosno prisutnost inspektora na terenu.

Temeljna zadaca rudarske inspekcije je provoditi nadzor nad provedbom zakona i drugih
propisa u podrucju rudarstva i naftnog rudarstva, kojima se ureduje istrazivanje i eksploatacija
mineralnih sirovina, ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe, podzemno
skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida, zastita na radu, tehnicki normativi,
sigurnost ljudi i imovine pri izvodenju rudarskih i naftno-rudarskih radova na istraZivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina, ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe,
podzemnog skladistenja plina i trajnog zbrinjavanja ugljikova dioksida, izgradnja i uporaba
objekata i postrojenja u rudarskoj djelatnosti, raspolaganje mineralnom sirovinom dobivenom
pri gradnji gradevina, provedba uvidaja povodom smrtnih slu€ajeva, grupnih ozljeda i
izvanrednih dogadaja koji prouzrokuju vecu materijalnu stetu, te ispunjavanje propisanih uvjeta
radnika zaposlenih na odredenim poslovima u rudarstvu 1 naftnom rudarstvu.

Navedena kontrola primjene propisa u podrucju rudarstva provodit ¢e se u narednom razdoblju
shodno planiranim aktivnostima u GodiSnjem planu rada i1 Programu rada DrZavnog
inspektorata za provedbu inspekcijskih nadzora na istrazivanju i eksploataciji mineralnih
sirovina, ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe, podzemnog skladistenja plina i
trajnog zbrinjavanja ugljikova dioksida, u okviru akcijski koordiniranih nadzora s drugim
inspekcijama Inspektorata, temeljem dogovorene suradnje kao i zahtjeva drugih tijela drzavne
uprave, Drzavnog odvjetnistva i po zaprimljenim predstavkama.

Inspekcijski nadzori kod rudarskih i naftno-rudarskih subjekata sa ishodenom koncesijom za
eksploataciju mineralnih sirovina, ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske svrhe,
podzemno skladiStenje plina i trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida provodit ¢e se s ciljem
pracenja izvodenja rudarskih i naftno-rudarskih radova sukladno zakonu, kao i kod pravnih i
fizickih osoba u podrucju rudarstva i naftnog-rudarstva radi sprjeCavanja nelegalne
eksploatacije mineralnih sirovina, ugljikovodika i geotermalnih voda u energetske svrhe, te
raspolaganja mineralnom sirovinom dobivenom pri gradnji gradevina. Prilikom Cega ¢e se
aktivnosti rudarskih inspektora prvenstveno usmjeravati na utvrdivanje legaliteta pravnih i
fizi¢kih osoba pri izvodenju rudarskih i naftno-rudarskih radova, koristenja u radu rudarskih i
naftno-rudarskih objekata i postrojenja bez ishodene uporabne dozvole, kao i sigurnog
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izvodenja rudarskih i naftno-rudarskih radova s osnova zastite na radu u podrucju rudarstva i
naftnog-rudarstva.

Svakako veliki izazov za realizaciju mjere ovog Provedbenog programa u podrucju rudarstva
predstavlja u¢inkovito planiranje inspekcijskih nadzora s obzirom na postojeci, nedostatan broj
rasporedenih rudarskih inspektora. Zbog navedenog, a radi osiguranja provedbe temeljnih
zadaca rudarskih inspektora u podruc¢ju rudarstva i naftnog rudarstva, planirano je zaposljavanje
rudarskih inspektora te podizanje kvalitete rada rudarskih inspektora putem pohadanja stru¢nih
edukacijskih programa.

Osnovna zadaca elektroenergetske inspekcije je provoditi nadzor nad provedbom zakona i
drugih propisa u podrucju elektroenergetike, nad primjenom propisane regulative i jacanju
djelovanja u podrucju pouzdanosti, sigurnosti i tehni¢ke ispravnosti postrojenja, uredaja i
instalacija, Sto direktno utjeCe na odrzavanje sigurnosti, kvalitete i propisanih standarda u
navedenom upravnom podrucju.

Odrzavanjem propisanih standarda u podrucju elektroenergetike, elektroenergetski inspektori
¢e utjecati na povecanje sigurnosti, kvalitete 1 u€inkovitosti opskrbe i1 koriStenja elektri¢ne
energije, smanjenju ukupnog broja i trajanja prekida elektri¢ne energije te podizanju kvalitete
elektri¢ne energije u opskrbi i1 koriStenju elektricne energije, ali i povecanju sigurnosti Zivota
ljudi, imovine 1 okoliSa od ucinaka elektroenergetskih vodova, postrojenja 1 instalacija.

Svakako, veliki izazov za urednu realizaciju mjere Provedbenog programa u ostvarenju koje
doprinosi elektroenergetska inspekcija je osiguranje provedbe temeljnih zadaca inspektora u
podrucju elektroenergetike kroz ucinkovito planiranje inspekcijskih nadzora s postojeéim,
nedostatnim brojem rasporedenih elektroenergetskih inspektora. Zbog navedenog, a radi
osiguranja provedbe temeljnih zadaca inspektora u podrucju elektroenergetike, planirano je
zaposljavanje elektroenergetskih inspektora te provodenje edukacija i struénog usavr$avanja
radi dodatnog jacanja ljudskih resursa i podizanja kvalitete rada elektroenergetske inspekcije.

Osnovna zadaca inspekcije opreme pod tlakom je provoditi nadzor nad provedbom zakona i
drugih propisa kojima se ureduje ispunjavanje zahtjeva i uvjeta za sigurnost, pouzdanost i
kvalitetu opreme pod tlakom i pokretne tlacne opreme, pri stavljanju u uporabu, te uporabe
odnosno pogona 1 odrzavanja opreme pod tlakom 1 pokretne tlacne opreme, kao i ispunjenja
propisanih uvjeta radnika zaposlenih na odredenim poslovima u tom podrucju, kroz nadzor
tehnickih zahtjeva i ocjenu sukladnosti, te zahtjeve za opc¢u sigurnost opreme pod tlakom i
pokretne tlacne opreme koja je stavljena u uporabu, na utvrdivanju propisanih uvjeta za
obavljanje energetskih djelatnosti proizvodnje, distribucije, opskrbe plina i toplinskom
energijom te obveza kupaca toplinske energije, kao i propisanih zahtjeva za opcu sigurnost
proizvoda pri proizvodnji, gradnji, uporabi i odrzavanju postrojenja i opreme u podrucju
toplinarstva 1 plinarstva, §to direktno utjeCe na odrzavanje sigurnosti, kvalitete 1 propisanih
standarda u navedenim upravnim podruéjima.

Savjesno upravljajuci rizicima unutar svojih radnih procesa, inspektori opreme pod tlakom c¢e
kontinuirano obavljati inspekcijske nadzore prema operativnim planovima rada, koji ukljucuju
I koordinirane nadzore s drugim inspekcijama Inspektorata i drugim tijelima drzavne uprave,
kao 1 prema zahtjevima drugih tijela drzavne uprave.

24



Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2025.-2028., izmjene i dopune 2025.

Kako bi se osigurala provedba navedenih temeljnih zadaca inspekcije kroz provedbu
inspekcijskih nadzora u podru¢ju opreme pod tlakom, toplinarstvu i plinarstvu odnosno
uspjesna realizaciju mjere Provedbenog programa u realizaciji koje sudjeluju inspektori opreme
pod tlakom, u narednom vremenskom razdoblju ¢e uc¢inkovito planiranje inspekcijskih nadzora
s rasporedenim, nedostatnim brojem inspektora opreme pod tlakom — biti izniman izazov. Zbog
navedenog, a radi osiguranja provedbe temeljnih zadaca inspektora u podrucju opreme pod
tlakom, toplinarstvu i plinarstvu, planirano je zapoSljavanje inspektora opreme pod tlakom i
provodenje edukacija i stru¢nog usavr$avanja radi dodatnog jacanja ljudskih resursa i podizanja
kvalitete rada inspekcije opreme pod tlakom.

3.Doprinos provedbi ciljeva iz povezanih akata strateSkog
planiranja

U ostvarenju posebnog cilja 4.1. Jacanje institucionalnoga i normativnog okvira za borbu protiv
korupcije utvrdenog Strategijom sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030.
godine, Drzavni inspektorat doprinosi kroz provedbu mjere 4.1.25. Daljnje jacanje provedbe
inspekcijskih nadzora i drugih poslova Drzavnog inspektorata kojom se osigurava kontinuiran
nadzor nad upravnim podruc¢jima rudarstva, elektroenergetike, opreme pod tlakom, toplinarstva
1 plinarstva, gradenja i odrZavanja infrastrukturnih gradevina drzavnog i podru¢nog znacaja,
zaStite okoliSa, odrZivog gospodarenja otpadom, =zaStite zraka, zaStite od svjetlosnog
oneciscenja, zaStite prirode te vodnoga gospodarstva i mjere 4.1.26. Sustavno provodenje
unutarnjeg 1 kontrolno instruktivnog nadzora nad radom inspektora DrZzavnog inspektorata te
edukacija inspektora s ciljem sprje¢avanja koruptivnih ponasanja, dok se u ostvarenju posebnog
cilja 4.2. Jacanje transparentnosti i otvorenosti rada tijela javne vlasti doprinosi provedbom
mjere 4.2.15. Transparentna i u¢inkovita dodjela javnih ovlasti za obavljanje poslova sluzbenih
kontrola u veterinarstvu. Naime, provedbom navedenih mjera i planiranih aktivnosti Drzavnog
inspektorata iz Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz Strategiju
sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, nositelji kojih su gradevinska
inspekcija, rudarska inspekcija, elektroenergetska inspekcija, inspekcija opreme pod tlakom,
inspekcija zaStite okoliSa, vodopravna inspekcija, inspekcija zaStite prirode, veterinarska
inspekcija te drzavni sluzbenici koji provode unutarnji i kontrolno-instruktivan nadzor nad
radom inspektora Drzavnog inspektorata, doprinosi se i ostvarenju cilja 3.1. Neovisno
pravosude i borba protiv korupcije iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Nacionalni plan za rad, zaStitu na radu i zaposljavanje za razdoblje od 2021. do 2027.
godine doprinosi uspostavi uskladenog i perspektivnog trzista rada te sigurnog i zdravog mjesta
rada sa ciljem povecanja stope zaposlenosti, podizanjem kvalitete radnih mjesta i osiguranjem
ucinkovite zastite 1 sigurnosti radnika na mjestima rada. Inspekcija rada Drzavnog inspektorata
doprinosi provedbi Posebnog cilja 2.1. Naime, jedna od mjera za ostvarenje posebnog cilja 2.1.
Unaprjedenje stanja zastite zdravlja i sigurnosti na radu u Republici Hrvatskoj je i mjera 2.7.
Povecati broj inspektora rada i povecati broj provedenih inspekcijskih nadzora, koja je utvrdena
sa svrhom provedbe cescih inspekcijskih nadzora kod poslodavaca koji posluju u riziénim
djelatnostima, te ¢e se po donoSenju Akcijskog plana uz Nacionalni plan za rad, zastitu na radu
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1 zaposljavanje, za razdoblje od 2025. do 2027. godine preuzeti i razraditi planirani pokazatelj
rezultata za ovo provedbeno razdoblje.

U skladu s navedenim potrebno je unaprjedivati kvalitetu rada inspektora rada i brojcano ojacati
ovu inspekciju. Stanje ukazuje da je potrebno pojacati aktivnosti inspekcijskog nadzora
provedbe i primjene propisa iz podrucja zastite na radu, posebice u rizi¢nim djelatnostima. Uz
organizacijska pitanja (objedinjavanje nadzora na jednom mjestu, odgovaraju¢i unutrasnji
ustroj), moguce su 1 potrebne konkretne mjere na kadrovskom jac¢anju inspekcije zastite na radu,
poboljsanju materijalnog statusa i tehnic¢kih uvjeta rada te stvaranju uvjeta za organiziranu
kontinuiranu edukaciju inspektora.

Drzavni inspektorat pridonosi i ostvarenju posebnih ciljeva iz Nacionalnog plana za
suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030. godine, i to posebnog cilja 1. Prevencija
trgovanja ljudima, kao sudionik u provedbi mjere 1.3. Usvajanje politika i mjera regulacije
poslovnog sektora radi poduzimanja odgovarajuc¢ih i u¢inkovitih mehanizama sa svrhom
prevencije trgovanja ljudima i posebnog cilja 2. Unaprjedenje sustava identifikacije, pomo¢i i
zastite zrtava trgovanja ljudima, kao jedan od nositelja mjere 2.6. Usavr$avanje ciljanih skupina
na temu suzbijanja trgovanja ljudima, provodenjem edukacija inspektora rada u svrhu
prepoznavanja elemenata kaznenog djela suzbijanja trgovanja ljudima i senzibilizacije sa
zrtvama tog kaznenog djela, te kao sudionik u provedbi mjere 2. 2. Jaanje proaktivnih metoda
za identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima. Ostvarenju ove mjere inspekcija rada doprinosit ¢e
kroz pojacanu provedbu inspekcijskih nadzora iz upravnog podrucja radnih odnosa i zastite na
radu za vrijeme trajanja turisticke sezone.

Doprinos Drzavnog inspektorata je razvidan i u ostvarenju posebnog cilja 2. Smanjenje
dostupnosti 1 prodaje alkohola i duhanskih 1 srodnih proizvoda te elektronickih cigareta,
spremnika za ponovno punjenje i uloZaka za jednokratnu uporabu, koja nije u skladu sa
zakonskim propisima iz Nacionalne strategije djelovanja na podrucju ovisnosti za
razdoblje do 2030. godine, te Akcijskog plana djelovanja na podru¢ju ovisnosti do 2026., kroz
provedbu mjere 1. Smanjenje dostupnosti/prodaje alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda
osobama mladim od 18 godina, mjere 4. Ja¢anje nadzora i provedbe zakonskih odredbi kojima
se zabranjuje prodaja alkohola 1 duhanskih 1 srodnih proizvoda kao i elektronickih cigareta 1
spremnika za ponovno punjenje maloljetnim osobama te usluZivanje i dopustanje konzumiranja
alkohola (alkoholnih pica i napitaka) maloljetnim osobama u ugostiteljskim objektima i mjere
5. Provedba nadzora nad reklamiranjem alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda i
elektronickih cigareta, spremnika za ponovno punjenje i ulozaka za jednokratnu uporabu, koje
su planski razradene aktivnostima trzi$ne, turisticke i sanitarne inspekcije u okviru ovog
Provedbenog programa Drzavnog inspektorata (mjera 17., 18. i 19.), a provedbom kojih se
doprinosi ostvarenju cilja 3.5. Dostupniji i odrziviji zdravstveni sustav iz Programa Vlade
Republike Hrvatske 2024. -2028.

Kako je poseban cilj 2. navedene Nacionalne strategije usmjeren na potrebu osiguranja da se
dostupnost i prodaja alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda na trzistu provodi sukladno
vaze¢im propisima pomocu odgovaraju¢eg zakonodavstva i nadzora prodaje, polaze¢i od
djelokruga trzisne inspekcije u vezi provedbe inspekcijskog nadzora nad odredbama propisa
koji reguliraju navedeno podrucje, odnosno odredbama Zakona o trgovini (,,Narodne novine*,
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broj 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14, 32/19, 98/19, 32/20, 33/23) i Zakona o
ograni¢avanju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda (,,Narodne novine®, broj 45/17 i
114/18), trzi$na inspekcija upravo kroz kontinuiranu provedbu inspekcijskih nadzora u pogledu
odredbi koje reguliraju zabranu prodaje navedenih proizvoda osobama mladima od 18 godina,
kao 1 odredbi koje reguliraju isticanje oznake o zabrani prodaje alkoholnih pic¢a i duhanskih i
srodnih proizvoda osobama mladima od 18 godina u okviru svojih postupanja pridonosi
sustavnom pracenju provedbe mjera usmjerenih na prevenciju prodaje duhanskih proizvoda i
alkoholnih pi¢a osobama mladim od 18 godina i time pridonosi ostvarivanju cilja 2. navedene
Nacionalne strategije i cilja 3.5. iz Programa Vlade Republike Hrvatske.

Naime, upravo provodenjem inspekcijskih nadzora trziSne inspekcije vezano uz kontrolu
prodaje alkoholnih pica i pic¢a koja sadrze alkohol te duhanskih i srodnih proizvoda osobama
mladima od 18 godina, kao i provodenjem inspekcijskih nadzora turisti¢kih inspektora nad
kontrolom usluzivanja, odnosno dopustanja konzumiranja alkoholnih pi¢a, drugih pica i/ili
napitaka koji sadrzavaju alkohol maloljetnim osobama u ugostiteljskim objektima (sukladno
odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti) doprinosi se prevenciji ovisnosti o alkoholu i
duhanskim i srodnim proizvodima u odnosu na osobe mlade od 18 godina.

Dok se provodenjem inspekcijskih nadzora sanitarnih inspektora sukladno odredbama
Zakona o ograni¢enju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda doprinosi smanjivanju izlaganja
javnosti porukama koje svojim nepropisnim nacinom izravnog ili neizravnog reklamiranja
duhanskih i srodnih proizvoda, e-cigareta, spremnika za ponovno punjenje i ulozaka za
jednokratnu uporabu poticu puSenje gradana Republike Hrvatske.

Veterinarski inspektori, Fitosanitarni inspektori i sanitarni inspektori doprinose provedbi
Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske od 2024. do 2028.
godine (,,Narodne novine“, broj 92/2024) kroz pojacanu ukljucenost i odgovornost za
poboljsanje i povecanje razine suradnje sa svim nadleznim ministarstvima, Obalnom strazom
(suradnja uredena Zakonom o Obalnoj strazi Republike Hrvatske 1 posebnim Sporazumom o
suradnji) te Agencijom za zastitu osobnih podataka u provedbi sluzbenih kontrola na granici.

Naime, grani¢na sanitarna inspekcija obavlja zdravstveno — sanitarni nadzor, odnosno
sluzbene kontrole robe koje ulaze u Europsku uniju i osoba koje ulaze u Republiku Hrvatsku u
cilju zastite pucanstva od zaraznih bolesti, a radom u Meduresornoj radnoj skupini za
integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske doprinosi ukljucenosti, pravodobnom
poboljsanju i poveéanju razine suradnje te poduzimanju radnji iz svog djelokruga koje
doprinose provedbi ciljeva navedene Strategije.

Granic¢na veterinarska inspekcija obavlja sluzbene kontrole na vanjskim granicama EU iz
podrucja veterinarstva, ustrojena je kao sastavni dio EU sustava grani¢ne veterinarske
inspekcije, te je smjeStena na grani¢nim kontrolnim postajama (dalje u tekstu: GKP) i na
vanjskim granicama EU, ¢iji rad odobrava Europska komisija i pod nadzorom je EK. Ona
obavlja sluzbene kontrole u skladu s tocno definiranim EU pravilima koji se moraju
primjenjivati na svim vanjskim granicama EU i u svim EU drzavama ¢lanicama. Kako se radi
o vanjskim granicama EU i kontrolama Zzivotinja i roba koje se iz tre¢ih zemalja unose na
podrucje EU ovo podrucje je od iznimnog znacenja za cjelokupni sustav sigurnosti hrane u EU
ali i funkcioniranje i vanjsku politiku EU o sigurnosti hrane.
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Sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti se na GKP obavljaju transparentno, na nacin i
prema ucestalosti koji su strogo definirani EU i nacionalnim zakonodavstvom te izravno zavise
o u riziku koje Zivotinje ili hrana predstavljaju za zdravlje ljudi i Zivotinja ili zaStitu okoliSa.

Shodno navedenom, grani¢na veterinarska inspekcija je uklju¢ena u Meduresornu radnu
skupinu za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske kroz doprinos pravodobnom
poboljsanju i povecanju razine suradnje s ostalim sluzbama na granici zaduzenih za kontrolu
zivotinja i roba te poduzimanju radnji iz svog djelokruga koje doprinose provedbi ciljeva
Strategije integriranog upravljanja granicom.

Ujedno, fitosanitarna inspekcija je primarno kroz redovne grani¢ne aktivnosti i provedbu
kontrola i inspekcijskih nadzora na granicama uklju¢ena U sustav integriranog upravljanja
granicom, a redovnom i ucinkovitom provedbom kontrola iz nadleznosti svake od Cetiri
navedene inspekcije Drzavnog inspektorata, kroz redovnu suradnju s drugim ukljuc¢enim
tijelima javne uprave, a s ciljem odgovaranja na trenutne i dugoro¢nije operativne izazove,
omogucit ¢e se siguran i neometan promet roba u pogledu udovoljavanja zahtjevima uz
optimiziranje opterecenja medunarodnog prometa na vanjskim granicama EU.

DrZavni inspektorat doprinosi i provedbi strateskog cilja 2. Smanjiti direktne pritiske na prirodu
i poticati odrzivo koriStenje prirodnih dobara utvrdenog Strategijom i akcijskim planom
zaStite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine (,,Narodne
novine*, broj 72/2017) kroz prisutnost na terenu i provedbu inspekcijskih nadzora inspektora
zastite prirode.

Temeljni ciljevi vodnog gospodarstva - Uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od Stetnoga
djelovanja voda (4.2.1.), Koristenje voda (4.2.2.), Zastita voda (4.2.3) i Zasti¢ena podrucja —
podrucja posebne zastite voda (4.2.4), koji su definirani Strategijom upravljanja vodama
(,,Narodne novine“, broj 91/08) ukazuju i na potrebu doprinosa vodopravne inspekcije u
oCuvanju stanja voda i upravljanju vodama. Naime, kontinuiranim provedbom inspekcijskih
nadzora vodopravnih inspektora nad pravnim i fizickim osobama koje utjecu na stanje voda
omogucava se ocuvanje zdravlja ljudi i okoliSa, 0dnosno ocuvanje dobroga stanja voda,
sprecavanje oneciS¢enja voda, spre¢avanje promjena hidromorfoloskih karakteristika voda i
sanaciju stanja voda gdje je ono naruSeno te odrzivo koriStenje voda uz osiguranje dovoljnih
koli¢ina vode za sve korisnike, a vode¢i raCuna o prirodnim mogucénostima (obnovljivosti)
resursa.

Gradevinska inspekcija provedbom propisanih mjera protiv nezakonitih graditelja, posebno
onih koji grade u zasticenim podruc¢jima kao Sto su nacionalni parkovi, parkovi prirode,
povijesnim kulturnim sredinama, izvan gradevinskim podru¢jima, na zasticenom obalnom
podruc¢ju mora (ZOP) i drugim vrijednim podruc¢jima, utjee se na stanje u prostoru i pridonosi
cilju 4.2. Ocuvanost identiteta prostora odredenog Strategijom prostornog razvoja
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 106/2017). S obzirom da je devastacija vrijednih
prostora nezakonitim gradenjem viSegodiS$nji problem, uloga gradevinske inspekcije, 0sim
suzbijanja nezakonitog gradenja, znacajna je i u smislu preventivnog utjecaja na sudionike u
gradnji temeljenog na jacanju svijesti o vaznosti ocuvanja identiteta prostora Republike
Hrvatske kao nacionalnog dobra i jednog od najvaznijih resursa kojim drzava raspolaze.
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U provedbi ostalih mjera iz ovog Provedbenog programa, koje ujedno ukazuju i na upravna
podrucja iz djelokruga rada Drzavnog inspektorata, doprinosi se indirektno provedbi sljede¢ih
ciljeva iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.:

1.1. Makroekonomska stabilnost i konkurentno gospodarstvo
1.2. Sigurnije trziSte rada

1.4. Upravljanje drzavnom imovinom i prostorno uredenje
3.4. Dijelotvorna javna uprava

4.1. Dekarbonizacija gospodarstva, energetike i prometa

4.2. Smanjenje odlaganja otpadom, kvalitetno upravljanje vodnim gospodarstvom i
ocuvanje bioraznolikosti

4.4. Razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture
4.5. ZavrSetak obnove javnih zgrada javnog sektora i privatne imovine.

Nadzorom provedbe propisa o radu i zaStiti na radu, u okviru djelokruga inspekcije rada
propisanog ¢lankom 24. Zakona o DrZavnom inspektoratu, a posebice u sektoru ugostiteljstva,
turizma 1 gradevine, te poduzimanjem propisanih upravnih, prekr$ajnih i kaznenih mjera u
slu¢ajevima utvrdenih nezakonitosti, s ciljem specijalne i generalne prevencije, inspekcija rada
doprinosi dosljednijoj primjeni radnopravnog zakonodavstva, ukljucujuéi propise o minimalnoj
placi, radu stranaca, studenata i osoba s invaliditetom te propisa iz podruc¢ja zastite na radu, a
time 1 ostvarenju cilja 1.2. Sigurnije trzisSte rada.

TrziSna inspekcija provedbom mjere 2. PoboljSanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti
potrosSaca kroz obavljanje kontinuiranih inspekcijskih nadzora u sektoru trgovine i dr. usluznih
djelatnosti, kao bitnog segmenta gospodarstva, provedbom nadzora potroSackog zakonodavstva
(zaStite ekonomskih interesa i1 sigurnosti neprehrambenih proizvoda), kao i suzbijanjem
neregistriranog obavljanja djelatnosti te poduzimanjem propisanih upravnih, prekr$ajnih mjera
u slucajevima krSenja propisa, doprinosi provedbi cilja 1.1. Makroekonomska stabilnost i
konkurentno gospodarstvo.

Kontinuiranom provedbom inspekcijskih nadzora turisti¢ke inspekcije, sukladno djelokrugu
propisanim ¢lankom 16. Zakona o DrZavnom inspektoratu, te poduzimanjem upravnih i
prekrSajnih mjera u slucajevima utvrdenih nezakonitosti, turisticka inspekcija doprinosi
ostvarenju cilja 4.1. Makroekonomska stabilnost i konkurentno gospodarstvo iz Programa
Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Poljoprivredna inspekcija nadzorima i kontrolama osigurava zdravstvenu ispravnost i
higijenu/sigurnost hrane biljnog podrijetla na razini primarne proizvodnje kao i kvalitetu hrane
neovisno o porijeklu od razine primarne proizvodnje pa do stavljanja na trziSte, ¢ime se
sustavno utjece na zastitu interesa potrosaca osiguravanjem sigurne i kvalitetne hrane stavljene
na trziSte. Tako se kontrolom kvalitete hrane u cijelom lancu ,,0d polja do stola® omogucava
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dostupnost kvalitetne hrane na trziStu Republike Hrvatske i posredno doprinosi ostvarenju cilja
4.4. Razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture iz Programa Vlade Republike Hrvatske
2024.-2028.

Pravilna primjena propisa u podrucju biljnog zdravstva izmedu ostaloga ima za cilj sprecavanje
unoSenja i Sirenja reguliranih organizama Stetnih za bilje koji mogu nanijeti znacajne Stete ne
samo poljoprivrednoj proizvodnji ve¢ 1 bilju u urbanim 1 prirodnim ekosustavima. Budu¢i da je
stabilna 1 odrziva biljna proizvodnja i bitan ¢imbenik dohotka i opstojnosti ljudi 1 poljoprivrede
u pojedinim ruralnim podru¢jima, doprinos fitosanitarne inspekcije navedenome odrazava se
na razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture. Svojim redovnim aktivnostima fitosanitarna
inspekcija doprinosi osiguravanju stabilne i odrZive poljoprivredne proizvodnje, ali i oGuvanju
prirodnih resursa i okolisa. Dovoljna koli¢ina zdravog i kvalitetnog bilja osnova je za
proizvodnju hrane za ljude, ali i hrane za zivotinje te bitna sirovina za preradu U raznim
industrijama, kako prehrambenim tako i farmaceutskim i drugim preradivackim industrijama
ukljuéujudi i preradu drveta, proizvodnju bioplina, biogoriva i sl. $to posredno doprinosi cilju
4.4. Razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture iz Programa Vlade Republike Hrvatske
2024.-2028.

Gradevinska inspekcija obavljanjem nadzora zakonitosti gradenja u zaStiCenim 1 izvan
gradevinskim podruc¢jima te sankcioniranjem sudionika u gradnji koji grade protivno propisima
doprinosi provedbi cilja 1.4. Upravljanje drzavnom imovinom i prostorno uredenje iz Programa
Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028. Putem obavljanja poslova gradevinske inspekcije utjece
se na svijest sudionika u gradnji (investitori, izvodaci i dr.), Sto Uz poboljSan sustav prostornog
planiranja i gradnje doprinosi suzbijanju dugogodi$nje pojave nezakonitog gradenja te
poticanju kvalitetnog i zakonitog gradenja u Republici Hrvatskoj.

Osim poslova vezanih za nezakonito gradenje, gradevinska inspekcija doprinosi i ostvarenju
prioriteta 4. OdrZiva Hrvatska i cilja 4.5. ZavrSetak obnove zgrada javnog sektora i privatne
imovine, jer je zakonodavno obvezna uklanjati zgrade koje su tako oStec¢ene u potresima ili
drugim katastrofama da prijete zivotima ljudi 1 stabilnosti okolnih gradevina. Uklanjanjem tih
zgrada doprinosi se ubrzanju i okon¢anju obnove te provedbi mjera Plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. (NPOO) odnosno utjeCe se na ubrzanje procesa obnove, rekonstrukcije i
revitalizacije potresom pogodenih podrucja.

Inspektori zaStite okoliSa ¢e redovitom provedbom koordiniranih inspekcijskih nadzora u
podru¢ju industrijskog onecis¢enja, proaktivnim pristupom 1 procesuiranjem utvrdenih
nezakonitosti, doprinijeti smanjivanju industrijskog oneciS¢enja, te tako utjecati na ouvanje
sastavnica okolisa i odrzivi razvitak Republike Hrvatske, dok ¢e provedbom nadzora u podrucju
gospodarenja otpadom doprinijeti smanjivanju nastanka otpada, povecanju recikliranja otpada
i smanjivanju odlaganja otpada ¢ime se doprinosi ostvarivanju cilja 4.2. Smanjenje odlaganja
otpadom, kvalitetno upravljanje vodnim gospodarstvom i o¢uvanje bioraznolikosti iz Programa
Vlade Republike Hrvatske.

Ujedno, provodenjem uéinkovitih inspekcijskih nadzora inspektora zastite prirode, takoder
¢e se pospjesiti odrzivost razvoja i ocuvanje zasti¢enih dijelova prirode Republike Hrvatske te
tako doprinijeti ostvarenju cilja 4.2. iz Programa Vlade Republike Hrvatske, kao i provedbom
sustavnih i uc¢inkovitih inspekcijskih nadzora vodopravnih inspektora u pogledu podizanja
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svijesti 1 povecanja odgovornosti nadziranih pravnih i fizickih osoba u primjeni propisa iz
podrucja vodnoga gospodarstva, a sa svrhom postizanja i osiguranja dobrog stanja voda.

U ostvarenju navedenog cilja 4.2. doprinosi se posredno i provedbom aktivnosti Sumarske i
lovne inspekcije, odnosno djelotvornim i ucinkovitim obavljanjem inspekcijskih nadzora
sukladno propisanim odredbama Zakona o Sumama (,,Narodne novine*, broj 68/18, 115/18,
98/19, 32/20, 145/20, 101/23, 36/24) i Zakona o lovstvu (,,Narodne novine*, broj 99/18, 32/19
i 32/20).

Doprinos cilju 4.1. Dekarbonizacija gospodarstva, energetike i prometa razvidan je kroz
uc¢inkovito i pravovremeno obavljanje inspekcijskih nadzora inspektora zastite okolisa u
podrudju zaStite zraka, zastite ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti, gdje ¢e se
prvenstveno primjenom proaktivnog pristupa, ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti U
provedenim inspekcijskim nadzorima doprinijeti smanjivanju emisija one¢is¢ujucih tvari u zrak
i tvari koje oStecuju ozonski sloj te tako djelovanjem inspektora utjecati na poboljsanje kvalitete
zraka 1 ublazavanje klimatskih promjena.

Nadalje, provedbom mjera iz svoje nadleznosti Drzavni inspektorat posredno doprinosi

provedbi sljedecih deset ciljeva iz Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030.
godine (SDG ciljevi UN Agende 2030%):

- SDG 2 - Iskorijeniti glad, osigurati dostatne koli¢ine hrane i bolju prehranu te promicati
odrzivu poljoprivredu — s dvije (2) mjere;

- SDG 3 - Osigurati zdrav zivot i promicati blagostanje svih ljudi svih starosnih skupina
— s pet (5) mjera;

- SDG 6 - Osigurati dostupnost i odrzivo upravljanje vodama te zdravstvene uvjete za sve
— s jednom (1) mjerom;

- SDG 7 - Osigurati financijski dostupnu, pouzdanu, odrzivu i modernu energiju za sve —
s jednom (1) mjerom;

- SDG 8 - Promicati ravnomjeran, ukljucivi i odrzivi gospodarski rast, punu i produktivnu
zaposlenost i dostojan posao za sve — s jednom (1) mjerom;

- SDG 11- Uciniti gradove i ljudska naselja uklju¢ivima, sigurnima, otpornima i
odrzivima — s dvije (2) mjere;

- SDG 12 - Osigurati odrzive obrasce potros$nje i proizvodnje — s jednom (1) mjerom;

- SDG 15 - Stititi, obnavljati i promicati odrZivo koristenje zemaljskih ekosustava,

odrzivo upravljati Sumama, boriti se protiv dezertifikacije, zaustaviti i obrnuti proces
degradacije zemljiSta te zaustaviti gubitak bioloSke raznolikosti — sa Sest (6) mjera;

- SDG 16 - Promicati mirna i ukljuciva drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup pravdi
za sve 1 izgraditi u¢inkovite, odgovorne 1 ukljucive institucije na svim razinama — sa
sedam (7) mjera i

3 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/sustainable-development-goals_en?prefLang=hr , uvid na
dan 28. listopada 2024.
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- SDG 17 - Jacanje sredstva provedbe 1 ozivljavanje globalnog partnerstva za odrzivi
razvoj — s jednom (1) mjerom.

Ujedno, iako Drzavni inspektorat nije direktno ukljucen kao nositelj provedbe Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti za razdoblje 2021.-2026.%, srpanj 2021., smatramo da 10 mjera
vezanih za temeljne poslovne procese Drzavnog inspektorata posredno doprinose zelenoj
tranziciji, a da tri mjere iz ovog Provedbenog programa Drzavnog inspektorata doprinose
digitalnoj transformaciji (Prilog 1.).

4

https://planoporavka.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%200tpornosti%2C%20srpanj
9%202021..pdf?vel=13435491 , uvid na dan 28. listopada 2024.
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4. Popis mjera s opisom

U nastavku se daje popis mjera Inspektorata koje su s obzirom na ukljuéenost temeljnih,
upravljackih ili potpornih procesa u doprinosu ostvarenja ciljeva iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028. i posebnih ciljeva iz nacionalnih planova podijeljene u sljedece dvije
osnovne skupine mjera:

- Unaprjedenje kvalitete i u¢inkovitosti provedbe inspekcijskih poslova inspektora
Inspektorata, kao skupina mjera opisanih pod r.br. 1. — 20. koje obuhvacaju temeljne
poslovne procese Inspektorata i

- Odgovorno, profesionalno, u¢inkovito i transparentno upravljanje Inspektoratom,
kao skupina mjera opisanih pod r.br. 21.-23. u okviru kojih se provode upravljacki i
potporni poslovni procesi Inspektorata.

4.1. Unaprjedenje kvalitete i ucinkovitosti provedbe inspekcijskih
poslova inspektora Inspektorata

Mjera 1. PoboljSanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti potrosaca

Obavljanjem inspekcijskih nadzora i drugih poslova trzisne inspekcije u podrucju trgovine,
usluga i zasStite potrosaca jaca se provedba zakonodavstva i time pridonosi stvaranju okruzenja
u kojem se potice pozitivna poslovna praksa trgovaca prema potro$a¢ima, pa time i zastita
ekonomskih interesa potroSaca i sigurnosti potroSaca pri kupnji i koriStenju neprehrambenih
(tehnickih) proizvoda.

Ujedno, kako neregistrirano obavljanje trgovine i pruZanje usluga uzrokuje Stetne posljedice ne
samo za drZavu ve¢ i za potroSace i poduzetnike, svrha provedbe inspekcijskih nadzora trZisne
inspekcije je i suzbijanje neregistriranog obavljanja navedenih djelatnosti. U cilju daljnjeg
jacanja zasStite potroSaca, te legaliteta obavljanja trgovine 1 usluznih djelatnosti, potrebno je 1
kontinuirano nastaviti s provedbom sustavnih inspekcijskih nadzora radi povecanja pravilne
primjene propisa od strane nadziranih osoba u podru¢ju trgovine, usluga, zastite ekonomskih
interesa potroSaca i sigurnosti neprehrambenih proizvoda.

Mijera posredno doprinosi cilju 1.1. Makroekonomska stabilnost i konkurentno gospodarstvo iz
Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 2. Osiguravanje propisane kvalitete u turizmu i ugostiteljstvu

Obavljanjem inspekcijskih nadzora nad poslovanjem ugostitelja 1 pruzatelja ugostiteljskih
usluga 1 usluga u turizmu, osigurava se primjena propisane kvalitete turistickih 1 ugostiteljskih
usluga Sto posljedi¢no utjeCe na uspjesnost pozicioniranja Hrvatske medu vodece turisticke
zemlje svijeta, te na konkurentnost i sigurnost Republike Hrvatske kao zemlje prepoznatljivog
identiteta, o€uvanih resursa i kvalitetnih Zivotnih uvjeta.

U cilju odrzavanja kvalitete u turizmu, kao i osiguravanja sigurnosti turista, turisticka inspekcija
obavlja planirane i koordinirane inspekcijske nadzore s drugim inspekcijama Drzavnog
inspektorata, dajuéi pritom vaznost propisanom oportunitetu, koji omogucuje ne poduzimanja
prekrSajnih mjera prema prekrSiteljima kod propisanih sluc¢ajeva povrede propisa. Navedeni
pravni instrument omogucava izgradnju partnerskih odnosa izmedu turisti¢kih inspektora i svih
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nadziranih subjekata, te se na taj nain ostvaruje savjetodavna uloga inspekcijskog tijela javne
uprave prema gospodarstvenicima.

Isto tako, turisticki inspektori svojim djelovanjem pridonose suzbijanju nelojalne konkurencije,
a koja je, izmedu ostalog, na trziStu prisutna zbog neregistriranog obavljanja ugostiteljske
djelatnosti, neregistriranog pruzanja ugostiteljskih usluga i neregistriranog pruzanja usluga u
turizmu.

Mjera 3. Otkrivanje i suzbijanje nezakonitosti u podrucju radnih odnosa i zasStite na

radu
Postivanje propisa koji ureduju prava radnika iz radnog odnosa i u vezi radnog odnosa, vazni
su za sprjecavanje neprijavljenog rada (tzv. ,,rada na crno*) kao jednog od pojavnih oblika sive
ekonomije i osiguranje dostojanstvenih uvjeta rada. Sadasnje stanje ukazuje da je potrebno i
dalje nastaviti s aktivnostima poja¢anog nadzora provedbe propisa iz podrucja radnih odnosa,
kojima se ureduju: obveze poslodavaca da prijave radnike u propisanim rokovima nadleznim
tijelima mirovinskoga i zdravstvenoga osiguranja i na odgovaraju¢e radno vrijeme;
zapoSljavanje i rad maloljetnika; zaposljavanje i1 rad drZavljana tre¢ih zemalja te rad upucenih
radnika; sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, radno vrijeme; koriStenje prava na
stanku, dnevni, tjedni i godi$nji odmor; obveze poslodavaca za dostavu radnicima isprava o
pla¢i, naknadi plaée, otpremnini i naknadi za neiskoristeni godi$nji odmor propisanog sadrzaja;
isplatu ugovorene odnosno zakonom propisane minimalne place; obveza vodenja evidencije o
radnicima i radnom vremenu; rad putem agencija za privremeno zaposljavanje; posredovanje
pri zaposljavanju te pravo prednosti pri zaposljavanju osoba iz ¢l. 102. st. 1. - 3. Zakona 0
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine*,
broj 121/17, 98/19, 84/21 1 156/23), ¢lanka 9. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji 1
zaposljavanju osoba s invaliditetom (,,Narodne novine®, broj 157/13, 152/14, 39/18 1 32/20),
¢lanka 48.f Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (,,Narodne novine*, broj 33/92, 57/92,
77/92,27/93, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/01, 103/03, 148/13 1 98/19) te Cl. 48. st. 1.
— 3. Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne novine, broj 84/21).
Znacajan dio aktivnosti odnosi se na inspekcijske poslove koje inspektori rada provode u skladu
s odredbama ¢lanka 36. stavka 4. Zakona o osiguranju radni¢kih trazbina (,,Narodne novine®,
broj 70/17 i 18/23, dalje u tekstu: ZORT), na temelju obavijesti nadleznih tijela iz ¢lanka 36.
stavaka 1. i 3. ZORT-a, donosenjem rjeSenja o privremenom osiguranju naplate utvrdene
obveze pljenidbom i zabranom raspolaganja nov¢anim sredstvima koje poslodavac ima na bilo
kojem racunu kod banke, za iznos koji ¢ini umnozak propisanog iznosa minimalne place 1 broja
radnika kojima nije isplacena placa odnosno naknada place za odredeni mjesec. Broj donesenih
upravnih mjera (rjeSenja) ovisi o broju poslodavaca za koje je Porezna uprava Ministarstva
financija dostavila obavijest o Cinjenici neisplate place, a za koje nije zaprimljena obavijest
Agencije za osiguranje radnickih trazbina o postupanju u skladu s odredbama ¢lanka 33. stavka
1. odnosno ¢lanka 33. stavka 6. ZORT-a.

Sigurnost i zastita zdravlja na radu u Republici Hrvatskoj utemeljena je na Ustavu Republike
Hrvatske, a ureduje se propisima, poglavito Zakonom o zastiti na radu (,,Narodne novine*, broj
71/14, 118/14, 94/18 1 96/18), ali 1 drugim zakonima koji ureduju podrucje rada, tehnicke
zahtjeve, zdravstvenu zaStitu, obavljanje pojedinih djelatnosti i slicno. Svrha mjere je
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poboljsanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika na radu kod poslodavca, i to na nacin da se
djeluje proaktivno na sprjecavanju ozljeda na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti koje
su u vezi s radom i radnim okoliSem. Na zaStitu zdravlja radnika i poboljSanje sigurnosti na
radnome mjestu utjecat ¢e se inspekcijskim nadzorima i drugim inspekcijskim poslovima na
teritoriju Republike Hrvatske, a na temelju operativnih planova rada i povodom prijava radnika,
radni¢kih vijeca, sindikata, poslodavaca, udruga poslodavaca, te pravnih osoba s javnim
ovlastima.

Otkrivanjem i suzbijanjem nezakonitosti u podru¢ju radnih odnosa i zastite na radu inspekcija
rada ¢e kroz provedbu sustavnih i koordiniranih inspekcijskih nadzora 1 jacanje
administrativnih kapaciteta inspekcije rada pridonijeti ostvarivanju programskog cilja Vlade
Republike Hrvatske - Prioritet 1. — Uspjesna Hrvatska, Konkurentno gospodarstvo,
obrazovanje, znanost i digitalno drustvo, Cilj: 1. 2. ,,Sigurnije trZiste rada“.

Poseban doprinos u provedbi ciljeva Programa Vlade su aktivnosti inspekcije rada —
inspekcijski nadzori usmjereni ka suzbijanju neprijavljenog rada, ¢ime se utjeCe na smanjenje
broja nezakonito zaposlenih te nadzor provedbe propisa iz podrué¢ja radnih odnosa, s ciljem
osiguranja dostojanstvenih uvjeta rada uz maksimalnu zastitu poduzetnika i radnika.

Zastita na radu osobito je vazna u ocuvanju ljudskih resursa kao kapitala te postizanju
uspjesnosti 1 snage svake organizacije. U unaprjedenju stanja zaStite zdravlja 1 sigurnosti na
radu u Republici Hrvatskoj, DrZavni inspektorat ima znacajnu ulogu, koja je predvidena 1
Nacionalnim planom za rad, zaStitu na radu 1 zapoSljavanje za razdoblje od 2021. do 2027.
godine i Akcijskim planom za provedbu Nacionalnog plana za rad, zastitu na radu i
zapoSljavanje za razdoblje od 2021. do 2027. godine, koji je za razdoblje trajanja ovog
Provedbenog programa u fazi izrade. Odgovoran odnos i ulaganje u zastitu na radu i razvoj,
kao i razvoj kulture prevencije rizika na mjestima rada, pridonose dobrobiti radnika,
poslodavaca 1 drustva u cjelini. Na stabilnost mirovinskog sustava svakako utjece 1 Sto dulji
ostanak radnika u svijetu rada te §to manji broj prijevremenih invalidskih mirovina. Stoga je
potrebno trajno poboljSavati sigurnost i zastitu zdravlja na mjestima rada kako bi se smanjio
broj profesionalnih bolesti i teskih ozljeda na radu. U tom smislu, postupanja inspektora rada
za podrucje zastite na radu bit ¢e usmjerena na inspekcijske nadzore, dok ¢e se znacajno
smanjiti inspekcijski poslovi u podrucju graditeljstva, odnosno inspekcija rada ¢e sudjelovati
samo u tehnickim pregledima gradevina namijenjenih za rad za koje su izdane potvrde Glavnog
projekta te ubuduce nece sudjelovati u postupcima izdavanja gradevinske dozvole, $to je u
skladu s obvezuju¢om uputom Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine o primjeni zakonske regulative, od 16. prosinca 2024.

Zahvaljujuéi razvoju novih tehnologija te kontinuiranom unaprjedenju aplikacije eOcevidnik
inspekcije rada, izmedu ostalog, omoguceno je povezivanje na baze podataka drugih tijela
drzavne uprave (OIB servis, Obrtni registar, odredene evidencije Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje). Takoder, uspostavljena je Jedinstvena elektronicka evidencija rada
(JEER) u kojoj se pohranjuju podaci o radnicima zaposlenim kod poslodavaca koji obavljaju
djelatnost putem digitalnih radnih platformi te Informaticki sustav zastite na radu, kojima
inspekcija rada ima pristup u svrhu pripreme i provedbe inspekcijskog nadzora, $to u cjelini
doprinosi digitalnoj transformaciji, no nuzno je i daljnje povezivanje s bazama podataka i
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drugih javnopravnih tijela, posebice Porezne uprave, Ministarstva unutarnjih poslova,
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje i dr.

Mjera posredno doprinosi cilju 1.2. Sigurnije trziSte rada iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 4. Suzbijanje nezakonitog i poticanje kvalitetnog gradenja u Republici
Hrvatskoj

Gradevinska inspekcija svojom prisutnoS¢u na aktivnim gradiliStima moze sprijeciti
nezakonitosti u samom zacetku i pravodobno poduzeti mjere u slucajevima teze povrede
propisa te tako doprinijeti zastiti prostora od nove devastacije nezakonitim ili nekvalitetnim
gradenjem koji ugrozavaju identitet prostora Republike Hrvatske. Za provedbu §to veceg broja
nadzora Drzavi inspektorat na ugrozenim podruc¢jima organizira tzv. ,akcije” pojatanog
nadzora u kojima osim mjesno nadleznih gradevinskih inspektora nadzore i postupke obavljaju
i inspektori iz drugih podru¢nih ureda i Sredisnjeg ureda Inspektorata.

Prioritetno ¢e se planirati i nadzirati gradenje unutar posebno zasti¢enih podruc¢ja i izvan
gradevinskih podrucja, gdje se samo iznimno moze graditi. ZaStita navedenih podrucja od
posebnog je nacionalnog interesa pa su i gradevinskoj inspekciji nadzori gradenja unutar tih
podrugja prioritet u postupanju.

Najveci broj postupanja i poduzimanja mjera gradevinske inspekcije odnosi se utvrdivanje
nezakonitosti 1 posljedi¢no na donoSenje rjeSenja o uklanjanju cijele ili dijela gradevine zbog
gradenja bez propisanog akta. U gradevinskom podrucju uglavnom se radi 0 rekonstrukcijama
(nadogradnje, dogradnje) 1 gradenju pomo¢nih gradevina uz postojeée zgrade, a izvan
gradevinskih podrucja o ku¢ama za odmor i nezakonitim kampovima. Dio investitora koji grade
u gradevinskom podruéju tijekom inspekcijskog postupka podnese zahtjev za izdavanjem
gradevinske dozvole ili glavnog projekta, a pojedini sami uklone nezakonite dijelove gradevine.
lako gradevinska inspekcija prije odluke o uklanjanju poduzima viSe mjera protiv sudionika u
nezakonitoj gradnji, u javnosti se prisilno uklanjanje gradevina koje provodi gradevinska
inspekcija percipira kao u¢inkovita inspekcijska mjera.

Uklanjanje nezakonitih zgrada provodi se nakon kontrolnih nadzora i1 utvrdivanja nepostupanja
investitora u zakonskom roku te nakon svih donesenih zakonodavno propisanih mjera
gradevinske inspekcije (rjeSenje o uklanjanju, zatvaranje gradilista, kazne zbog nastavka
gradenja, kazne kojima se izvrSenici prisiljavaju na uklanjanje i dr.). Prisilnom uklanjanju
pristupa se putem tre¢e osobe odnosno ugovornog izvodaca izabranog putem postupka javne
nabave. Troskovi uklanjanja namiruju se iz drzavnog proracuna do naplate od izvrSenika, koji
je dugotrajan, jer vecina pokrec¢e sudske sporove i parnice zbog uklanjanja te je potrebno
osigurati sredstva u proracunu za troSkove uklanjanja za svaku tekuc¢u godinu.

Shodno navedenom, provedbom ove mjere doprinosi se provedbi cilja 1.4. Upravljanje

drzavnom imovinom i prostorno uredenje iz Programa Vlade Republike Hrvatske za 2025.-
2028. godinu.
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Mjera 5. Zastita zdravlja ljudi i Zivotinja
Ucinkovitom i kontinuiranom provedbom sluzbenih kontrola u podrucju zdravlja Zivotinja i
sigurnosti hrane, veterinarski inspektori osiguravaju propisani zdravstveni status zivotinja i

njihov siguran promet te provedbu biosigurnosnih mjera, dok provedbom sluzbenih kontrola
hrane, direktno doprinose sigurnosti zastite zdravlja potrosaca u Republici Hrvatskoj.

Uspostava sustava sluzbenih kontrola u podru¢ju sigurnosti hrane i hrane za Zzivotinje, te
zdravlja i dobrobiti zivotinja kao 1 nusproizvoda, preduvjet je za funkcioniranje jedinstvenog
EU trziSta i nesmetanog prometa roba kako unutar EU tako i u prometu s tre¢im zemljama.

Sluzbene kontrole provode se u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane ili hrane
za Zivotinje, te na Zivotinjama i proizvodima zivotinjskog podrijetla, nusproizvodima kako bi
se osigurala primjena zakona o hrani i hrani za zivotinje, pravilima o zdravlju i dobrobiti
zivotinja, biljnom zdravlju i sredstva za zaStitu bilja te u svrhu pracenja i provjeravanja
udovoljavaju 1i subjekti u poslovanju s hranom i poslovanju s hranom za Zivotinje u svim
fazama proizvodnje, prerade i distribucije svim postavljenim zahtjevima.

Zakonodavstvo zahtijeva da sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti budu temeljene na
procjeni rizika, transparentne i djelotvorne Sto se osigurava ucinkovitom organizacijom
sluzbenih kontrola u objektima u poslovanju s hranom, poduzimanju mjera u cilju otklanjanja
nesukladnosti odnosno nedostataka te osiguravanju stavljanja na trziste sigurne hrane, a time i
za$titu zdravlja ljudi 1 Zivotinja, dobrobiti Zivotinja te interesa potroSaca. Sustav sluzbenih
kontrola je organiziran na nac¢in da se provjerava jesu li aktivnosti i roba operatora plasirana na
trziSte EU (bilo proizvedena ili uvezena iz zemalja izvan EU) u skladu s relevantnim
standardima 1 zahtjevima. Svi poslovni subjekti moraju osigurati poStivanje zahtjeva
poljoprivredno-prehrambenog lanca EU-a u svojim svakodnevnim aktivnostima. Podlozni su
sluZzbenim kontrolama bez obzira na njihovu veli¢inu, ovisno o riziku koji razli¢ite aktivnosti
predstavljaju za sigurnost poljoprivredno-prehrambenog lanca.

Sluzbene kontrole trebaju se provoditi koriStenjem odgovaraju¢ih metoda, ukljucujuéi i
rutinsko nadziranje i kontrole poput inspekcije, provjere, revizije, uzimanja uzoraka i analize
uzoraka. Pravilna provedba tih metoda zahtijeva odgovarajuéu izobrazbu osoblja koje obavlja
sluzbene kontrole i druge sluzbene aktivnosti.

Osim same provedbe sluzbenih kontrola, u godi$njim planovima rada veterinarske inspekcije
provodi se i postupak provjere uc¢inkovitosti sluzbenih kontrola — verifikacije sa centralne razine
s ciljem da se osigura redovita, djelotvorna i ucinkovita provedbe sluzbenih kontrola na
nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini na temelju analize rizika i s odgovaraju¢om
ucestalosti, nepristranosti 1 dosljednosti te visokoj razini transparentnosti provedbe svih
kontrolnih aktivnosti. Svrha verifikacije je procjena funkcioniranja predmetnih procesa te
poboljSanja 1 ujednacenosti provedbe samih sluzbenih kontrola koje u konac¢nosti imaju cilj
verifikacije sukladnosti propisa o hrani i hrani za Zivotinje, o zdravlju i dobrobiti Zivotinja.

Pojave bolesti koje se prenose hranom izazivaju sve vecu zabrinutost potrosaca §to govori o
njihovom velikom javnozdravstvenom i druStvenom znacaju. Nadalje, one su samo najuocljiviji
aspekt mnogo Sireg i trajnijeg problema. Bolesti koje se prenose hranom ne samo da utjecu na
zdravlje 1 dobrobit zivotinja nego imaju i ekonomske posljedice za pojedince, obitelji,
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zajednice, subjekte i Citave drzave. [zuzetno je vazno pracenje 1 suzbijanje bolesti zivotinja koje
predstavljaju velike prijetnje kako uzgoju domacih Zivotinja tako i cjelokupnog gospodarstvu
Republike Hrvatske. Stoga je kontrola provedbe programa i provjera biosigurnosti na
gospodarstvima na kojima se drZe Zivotinje u odnosu na sprjeavanje pojave i Sirenja zaraznih
i nametnickih bolesti zivotinja vazan segment u provedbi ove mjere. Kako bi se odgovorilo na
brojne izazove 1 promjene, potrebni su zajednicki napori svih sudionika uklju¢enih u sustav
kontrole sigurnosti hrane, zdravlja i dobrobiti zivotinja.

Subjekti u poslovanju s hranom i nadlezna tijela imaju svoje uloge s razli¢itim odgovornostima
u sustavu kontrole kao u¢inkovitog nacina smanjenja opasnosti koje potjecu od hrane. Sluzbene
kontrole koje provode nadlezna tijela kao i kontrole od strane subjekata u poslovanju s hranom
smatraju se zajednickim djelovanjem u cilju osiguranja zastite zdravlja i interesa potroSaca.

Mjera posredno doprinosi cilju 3.4. Djelotvorna javna uprava iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 6. Povecanje ucinkovitosti zastite javnozdravstvenog interesa

Ucinkovitom provedbom sluzbenih kontrola, odnosno inspekcijskih nadzora i ostalih stru¢nih
poslova sanitarne inspekcije nad provedbom EU i nacionalnih propisa iz podrucja spreCavanja
I suzbijanja zaraznih bolesti, zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potro$nju, proizvodnje i
stavljanja hrane na trziSte hrane i predmeta opce uporabe, proizvodnje, stavljanja na trziste i
uporabe kemikalija i biocidnih proizvoda, zastite od buke i zastite od neioniziraju¢eg zracenja,
ograni¢avanja uporabe duhanskih proizvoda se stiti javnozdravstveni interes. Takoder ova
mjera ukljucuje nadzor u podruéju gospodarenja otrovnim kemikalijama, a poradi sprjecavanja
njihove eventualne zlouporabe i zlouporabe njihovih prekursora.

Obzirom da svi gradani u Republici Hrvatskoj imaju pravu na istu razinu zastite zdravlja i
cjelovitu zastitu javnozdravstvenog interesa, sluzbene kontrole i1 inspekcijski nadzori sanitarne
inspekcije moraju se obavljati u svim fazama nad djelatnostima pod nadleznos$cu na nepristran,
jedinstven, sustavan, dosljedan 1 djelotvoran nacin s odredenom razinom transparentnosti
prema zainteresiranoj javnosti. Zakonodavstvo zahtijeva da sluZbene kontrole 1 druge sluzbene
aktivnosti budu temeljene na procjeni rizika te se trebaju provoditi koristenjem odgovarajucih
metoda, ukljucujuéi i1 rutinsko nadziranje i kontrole poput: inspekcije, provjere, revizije,
uzimanja uzoraka i analize uzoraka.

Transparentnost prema drugim institucijama i zainteresiranoj javnosti jaca povjerenje u
nadlezna tijela te stoga treba unapredivati razmjenu informacija posebice u slucaju moguce
ugroze zdravlja gradana, bilo od proizvoda koji su stavljeni na trziste ili zbog Sirenja zaraznih
bolesti.

Za ostvarenje navedenih zahtjeva aktivnosti sanitarne inspekcije moraju se temeljiti na
kvalitetnoj pripremi i organizaciji kontrola koje ukljucuju izradu godisnjih planova i programa
rada temeljenih na procjeni rizika, kontinuirano pracenje propisa i izradu uputa za rad,
kontinuiranu edukaciju sanitarnih inspektora, izradu izvjestaja i evaluacije rezultata provedbe
planova i programa rada, dostatnom broju kvalificiranih i osposobljenih ljudskih resursa te
dostupnosti potrebne opreme za rad. Takoder je potrebno osigurati provjeru ucinkovitosti
sustava sluzbenih kontrola provedbom internih verifikacija i poduzimanja poravnih radnji.

38



Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2025.-2028., izmjene i dopune 2025.

Mijera posredno doprinosi cilju 3.4. Djelotvorna javna uprava iz Programa Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2024.-2028.

Mjera 7. OdrZavanje propisanih standarda u podrudju rudarstva, elektroenergetike i

opreme pod tlakom
Ucinkovitim provodenjem inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora, elektroenergetskih i
inspektora opreme pod tlakom doprinijet ¢e se odrzavanju propisane sigurnosti i standarda u
podrudju rudarstva, elektroenergetike, opreme pod tlakom, toplinarstva i plinarstva, povecanju
sigurnosti i kvalitete u podrucju elektroenergetike, opreme pod tlakom, plinarstva i toplinarstva,
te sprjecavanju ¢injenja Steta Republici Hrvatskoj putem otudenja prirodnih resursa, devastacije
prostora i jaanja sive ekonomije.

Naime, provodenjem inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora, s ciljem dosljedne primjene
propisanih odredbi u podrucju istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, ugljikovodika,
geotermalnih voda u energetske svrhe, podzemnog skladiStenja plina i trajnog zbrinjavanja
ugljikova dioksida doprinosi se poveéanju sigurnosti pri izvodenju rudarskih i naftno-rudarskih
radova 1 sprjecavanju ¢injenja Steta pocinjenih Republici Hrvatskoj putem otudenja prirodnih
resursa (eksploatacija mineralnih sirovina, ugljikovodika, geotermalnih voda u energetske
svrhe), devastacije prostora i jaanja sive ekonomije.

Provedbom inspekcijskih nadzora elektroenergetskih inspektora u podrucju elektroenergetike,
utjeCe se na legalitet, sigurnost i odrzavanje kvalitete, te u€inkovitost izvodenja radova i
uporabu opreme, §to posljedicno omogucuje odrzavanje propisane sigurnosti i standarda u
podrucju elektroenergetike.

Inspekcijskim nadzorima inspektora opreme pod tlakom u podru¢ju opreme pod tlakom,
toplinarstva 1 plinarstva utjece se na legalitet, sigurnost svih sudionika, odrZzavanje kvalitete,
ucinkovitost izvodenja radova i uporabu opreme, Sto posljedicno omogucuje odrZavanje
propisane sigurnosti i standarda u podrucju opreme pod tlakom, toplinarstva i plinarstva.

Shodno navedenom, a u vezi udinkovitosti provedbe inspekcijskih poslova odnosno svrhe
provedbe aktivnosti iz opisanog djelokruga rudarske, elektroenergetske i inspekcije opreme pod
tlakom, ova mjera posredno doprinosi ostvarenju cilja 3.4. Djelotvorna javha uprava iz
Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 8. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju zaStite
zraka, zaStite ozonskog sloja i klimatskih promjena

Na smanjenje emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak i tvari koje oSteCuju ozonski sloj utjece
provedba nadzora nad osobama ovlastenih za obavljanje poslova pracenja kvalitete zraka i
pracenja emisija onecis¢ujucih tvari u zrak, osoba ovlastenih za obavljanje djelatnosti vezanih
za uredaje 1 opremu koja sadrzi kontrolirane tvari i/ili fluorirane staklenicke plinove,
vlasnika/korisnika nepokretnih izvora oneciS¢enja zraka u smislu kontrole provedbe mjera za
smanjivanje emisija onecis¢ujucih tvari u zrak, jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba u
smislu donoSenja i provedbe akcijskih planova, obveznika primjene propisa iz podrucja zastite
ozonskog sloja i klimatskih promjena.
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Stoga ¢e u€inkovitim 1 pravovremenim obavljanjem inspekcijskih nadzora u podrucju zastite
zraka, zaStite ozonskog sloja i1 klimatskih aktivnosti, inspektori zastite okoliSa uz primjenu
proaktivnog pristupa, ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti - doprinijeti smanjivanju
emisija oneCiS¢ujucih tvari u zrak i tvari koje oStecuju ozonski sloj te tako djelovati na
poboljsanje kvalitete zraka i ublazavanje klimatskih promjena, Sto svakako doprinosi i zelenoj
tranziciji.

Provedbom ove mjere posredno se doprinosi ostvarenju cilja 4.1. Dekarbonizacija
gospodarstva, energetike i prometa iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 9. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju

industrijskog oneciS¢enja
Planiranjem i provedbom koordiniranih inspekcijskih nadzora operatera postrojenja koji
podlijezu obvezi ishodenja okolisne dozvole ili primjeni Uredbe o sprje¢avanju velikih nesreca
koje ukljucuju opasne tvari, u kojima uz inspektore zastite okolisa, kao koordinatore, sudjeluju
i: vodopravni inspektori, sanitarni inspektori, elektroenergetski inspektori, inspektori opreme
pod tlakom, rudarski inspektori, veterinarski inspektori, poljoprivredni inspektori, inspektori
rada-zastite na radu, inspektori zaStite prirode, inspektori zastite od pozara, eksploziva i
vatrogastva 1 inspektori civilne zastite, doprinosi se smanjenju industrijskog oneciséenja.

Koordinirani nadzori obuhvaéaju operatere slozenih sustava iz djelatnosti energetike,
proizvodnje i prerade metala, industrije minerala, kemijske industrije, gospodarenja otpadom
te drugih djelatnosti ukljucujuéi industrijska postrojenja za proizvodnju papira ili kartona,
klaonice, obradu i1 preradu sirovina za proizvodnju hrane ili hrane za Zivotinje, kafilerije,
intenzivan uzgoj Zivotinja (peradi i svinja) te povrSinske obrade tvari u kojima se koriste
organska otapala, kao 1 operatere podrucja postrojenja, koja na lokacijama skladiSte opasne
tvari u koli¢inama koje mogu uzrokovati nesre¢e vecih razmjera (" Seveso postrojenja").

Kontinuiranom provedbom koordiniranih inspekcijskih nadzora u podru¢ju industrijskog
oneciS¢enja, inspektori zaStite okoliSa ¢e prvenstveno primjenom proaktivnog pristupa i
procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti doprinijeti smanjivanju industrijskog oneciS¢enja, te
tako doprinijeti oCuvanju sastavnica okoliSa 1 odrZivom razvitku Republike Hrvatske.

Mjera posredno doprinosi ostvarenju cilja 4.2. Smanjenje odlaganja otpadom, kvaliteto

upravljanje vodnim gospodarstvom i o¢uvanje bioraznolikosti iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 10. Otkrivanje, suzbijanje i procesuiranje nezakonitosti u podrucju
gospodarenja otpadom
Provedeni inspekcijski nadzori prekograni¢nih posiljaka otpada, odlagalisSta otpada, osoba koje
obavljaju poslove gospodarenja otpadom, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u smislu
donosenja i provedbe Planova gospodarenja otpadom te osoba ¢ijim obavljanjem djelatnosti
nastaje otpad (proizvodaci otpada) doprinosi se odrzivom gospodarenju otpadom.

Sukladno navedenom, u realizaciji ove mjere, inspektori zaStite okoliSa ¢e primjenom
ucinkovitog, proaktivnog pristupa i pravovremenim obavljanjem inspekcijskih nadzora u
podru¢ju gospodarenja otpadom ali i procesuiranjem utvrdenih nezakonitosti doprinijeti
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smanjivanju nastanka otpada, povecanju recikliranja otpada i smanjivanju odlaganja otpada,
te tako doprinijeti i zelenoj tranziciji.

Osim navedenoga, inspektori zastite okolisa ¢e sukladno mjeri 17. Izobrazba sudionika u
gospodarenju otpadom iz Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od
2023. — 2028. godine, koju ¢e provesti ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa, unaprijediti
svoje stru¢no znanje §to ¢e doprinijeti uéinkovitijem provodenju nadzora nad gospodarenjem
otpadom, a provedba ove mjere posredno doprinosi i ostvarenju cilja 4.2. Smanjenje odlaganja
otpadom, kvaliteto upravljanje vodnim gospodarstvom i ocuvanje bioraznolikosti iz Programa
Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 11. OdrzZivo gospodarenje Sumama i divljaci

Svrha provedbe mjere je nadzirati gospodari li se Sumom i divlja¢i na nacelima odrzivog
gospodarenja odnosno na nacin propisan zakonom uvazavaju¢i zadane smjernice
Sumskogospodarskih i lovnogospodarskih planova kao i utjecaj biotskih i abiotskih ¢imbenika
na gospodarenje.

Republika Hrvatska ima ogroman prirodni kapital u o¢uvanim $umama. Suma je jedan od
najznacajnijih obnovljivih resursa i u prvom redu potrebno je nadzirati gospodarenje Sumama
na nacin da se kao i do sada osigura odrzivost Suma u svim njezinim dobnim stadijima a pri
tome uvazavajuéi tri razli¢ita nafina obnove Suma, odnosno jednodobnog, raznodobnog i
prebornog nacina gospodarenja koja omogucuju njenu odrzivost odnosno potrajnost, a sve u
svrhu skladiStenja staklenickih plinova u Sumama i daljnjeg razvoja kruznog biogospodarstva.

Od velike vaznosti je 1 sprjeCavanje Sumskih pozara na nacin da se nadzire kako se provode
mjere osiguranja zaStite od poZara. Program aktivnosti zastite Suma od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku je izvr$ni dokument za ucinkovito preventivno i operativno djelovanje u
cilju smanjenja broja poZara na otvorenom prostoru, smanjenja Stete i broja ljudskih Zrtava,
opozarenih povrS$ina, zaStite kriti¢ne infrastrukture, povecanja sigurnosti stanovnistva, turista i
zaStite njihove imovine. Cilj ¢e se posti¢i odgovaraju¢im poduzimanjem Sirokog raspona
preventivnih mjera za sprjeCavanje nastanka pozara i1 razvojem odgovarajuc¢ih elemenata
operativnih snaga za gaSenje pozara. ZajedniCkim djelovanjem i1 provedbom preventivnih i
operativnih mjera u konacnici ¢e se utjecati na smanjenje broja pozara te sprijeciti i umanjiti
naruSavanje bioloske i1 krajobrazne raznolikosti 1 podrzati trajno odrzivi razvoj ekosustava.

Radi pracenja i o€uvanja zdravstvenog stanja Suma i Sumskih zemlji§ta u Republici Hrvatskoj,
nadzirat ¢e se provedba svih zastitnih mjera protiv organizama Stetnih za Sumsko bilje, Sumske
rasadnike i Sumski reprodukcijski materijal. Veliki naglasak ¢e, uz kontrolu zdravstvenog stanja
bilja te nadleznih tijela ustrojenih za provodenje zakonodavstva u podrucju biljnog zdravstva,
biti 1 na specijaliziranim subjektima te dobavlja¢ima Sumskog reprodukcijskog materijala, kao
potencijalnim dionicima u globalizaciji trgovine koja bi se trebala temeljiti na kvalitetnom i
staniStu prilagodenom Sumskom reprodukcijskom materijalu i koji ¢e omoguciti obnavljanje i
trajnu odrzivost Sumskih ekosustava, u skladu s nacelima zastite Sumskih genetskih izvora.

Isto tako u svrhu odrzivog gospodarenja populacijama divljaci nadzirati ¢e se provedba mjera
za odrzavanje njihovog optimalnog stanja u lovistima uvazavajuci zakonitosti prirodnog sklada
izmedu divljaci i staniSta. Za optimalno stanje divljaci u loviStima vazno je unaprjedivati

41



Provedbeni program Drzavnog inspektorata za razdoblje 2025.-2028., izmjene i dopune 2025.

vitalnost populacije divljac¢i, proizvodnu sposobnost stanista i bioloSku raznolikost, ¢ime se
postize ispunjavanje gospodarske, turisticke i rekreativne funkcije te funkcije zastite i ouvanja
bioloske raznolikosti i ekoloske ravnoteze prirodnih stanista, divljaci i divlje faune i flore.

Nadalje, odrzivo gospodarenje Sumom uvelike doprinosi zelenoj tranziciji u smislu postizanja
neutralnog klimatskog gospodarstva jer Sume kojima se gospodari bolje vezu ugljik od Suma
kojima se ne gospodari. Stoga ¢e Sumarska inspekcija svojom prisutnoséu na terenu i
kontinuiranom provedbom inspekcijskih nadzora utjecati na kvalitetu gospodarenja Sumama te
tako osigurati odrzavanje njezinih opcekorisnih vrijednosti, zastiti bioloSke raznolikosti te
utjecati na podizanje otpornosti Suma na klimatske promjene. Naime, povecanjem zalihe ugljika
u Sumskoj biomasi sektor koriStenja zemljista i Sumarstva bio bi trajni ponor za staklenicke
plinove.

Provedbom ove mjere posredno se doprinosi cilju 4.2. Smanjenje odlaganja otpadom, kvaliteto
upravljanje vodnim gospodarstvom i oCuvanje bioraznolikosti iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 12. Postizanje i o¢uvanje dobrog stanja voda

Svrha provodenja inspekcijskih nadzora vodopravnih inspektora je povecanje odgovornosti
nadziranih osoba u primjeni propisa iz podru¢ja vodnoga gospodarstva.

PoboljSanjem ucinkovitosti u provedbi sustavnih 1 koordiniranih inspekcijskih nadzora nad
izvorima onecis¢enja, $to se provodi kontrolom onecis¢enja, zabranom ispustanja onecis¢ujucih
tvari u vode, te zabranom drugih radnji i ponasanja koja mogu izazvati oneciS¢enje voda i
vodnoga okoliSa, postize se 1 osigurava dobro stanje voda i omogucuje njihovo koriStenje za
predvidene namjene, te se doprinosi zelenoj tranziciji.

Svrha zastite voda je zaStita ljudskog zdravlja od negativnih ucinaka bilo kakvog zagadenja
vode namijenjene za ljudsku potros$nju, osiguravanjem njezine Cistoce 1 stanja koje ne Steti
ljudskom zdravlju, kao 1 zaStita okoliSa od Stetnih utjecaja ispustanjem otpadnih voda.

Inspekcijskom nadzorima kod isporucitelja vodne usluge javne vodoopskrbe doprinosi se
posredno provedbi cilja iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2026. - cilj 4.2.
Smanjenje odlaganja otpadom, kvalitetno upravljanje vodnim gospodarstvom i ocuvanje
bioraznolikosti.

Mjera 13. U¢inkoviti nadzor zastite prirode Republike Hrvatske

Bogata 1 raznolika priroda jedan je od najvrjednijih resursa kojima raspolaze Republika
Hrvatska, stoga je provedba ucinkovitog nadzora zaStite prirode Republike Hrvatske kao
posebna mjere izuzetno vazna, jer ocuvana priroda doprinosi osiguravanju svih funkcionalnosti
nuznih za Zivot i ekonomski razvoj.

U Republici Hrvatskoj, kao i u svijetu, priroda je pod stalnim pritiskom ljudskih djelatnosti pa
se u tom smislu odrzivi razvoj namece kao vazan cilj u Programu Vlade Republike Hrvatske.
Iako se ulazu znacajni napori za oCuvanje prirode, pojedine njezine sastavnice su i1 dalje
ugrozene, stoga je neophodno usmjeriti raspolozive kapacitete prema aktivnostima koje ¢e u
najznacajnijoj mjeri doprinijeti o¢uvanju prirode.
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Shodno navedenom, s ciljem jaCanja odrzivosti razvoja 1 ouvanja zasti¢enih dijelova prirode i
podrucja ekoloske mreze Natura 2000 Republike Hrvatske, planirati ¢e se i provoditi u¢inkoviti
inspekcijski nadzori inspektora zastite prirode, kao i koordinirani inspekcijski nadzori
inspektora zastite prirode u suradnji s inspekcijama drugih sektora, djelatnicima Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP) i sluzbenicima Carinske uprave Ministarstva financija (CU MFIN).

Takoder, jedan od ciljeva odrzivog razvoja iz Programa Republike Hrvatske 2024. — 2028. je
uspostava cjelovite karte morskih stanista za cijelo podrucje hrvatskog dijela Jadrana koja ¢e
inspekciji zastite prirode omoguciti preciznije utvrdivanje biljnih 1 Zivotinjskih vrsta koje
nastanjuju odredeno staniSte morskog prostora, a S$to bi kroz upravne mjere rezultiralo
poboljsanjem stanja o¢uvanosti morskih ekosustava.

Uz doprinos ostvarenju cilja 4.2. Smanjenje odlaganja otpadom, kvalitetno upravljanje vodnim
gospodarstvom i o¢uvanje bioraznolikosti iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.,
inspektori zastite prirode provedbom ove mjere doprinose i realizaciji strateSskog cilja 2.
Smanjiti direktne pritiske na prirodu 1 poticati odrzivo koristenje prirodnih dobara koji je
definiran u okviru hijerarhijski viSeg akata strateSkog planiranja Strategije 1 akcijskog plana
zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine.

Mjera 14. Ucinkovit nadzor propisanih standarda u podrucjima primarne
poljoprivredne proizvodnje i kvalitete hrane
Pravilna primjena propisanih standarda u podru¢jima primarne poljoprivredne proizvodnje i
kvalitete hrane stavljene na trziSte vazni su aspekti osiguravanja dostatnih koli¢ina sigurne i
kvalitetne hrane ¢ime se utjece na dobrobit i kvalitetu zivota gradana RH 1 EU.

Poljoprivredna inspekcija nadzorima i kontrolama osigurava zdravstvenu ispravnost i
higijenu/sigurnost hrane biljnog podrijetla na razini primarne proizvodnje kao i kvalitetu hrane
neovisno o porijeklu od razine primarne proizvodnje pa do stavljanja na trziste ¢ime se sustavno
utjeCe na zastitu interesa potro$aca osiguravanjem sigurne i kvalitetne hrane stavljene na trziste.

Inspekcijske nadzore i kontrole iz svoje nadleznosti, poljoprivredna inspekcija ¢e nastaviti
obavljati samostalno i u suradnji s drugim inspekcijama koje u svojoj nadleznosti imaju
provedbu sluzbenih kontrola hrane.

Stoga ¢e ucinkovitom organizacijom 1 kontinuiranom provedbom inspekcijskih nadzora hrane
utjecati na pravilnu primjenu propisanih standarda sto ¢e u konacnici omogucéiti dostupnost
kvalitetne hrane na trzistu Republike Hrvatske u cijelom lancu ,,od polja do stola®.

Ovom mjerom se u konacnici posredno doprinosi provedbi Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028. i ostvarenju cilja 4.4. Razvoj poljoprivrede, ribarstva i akvakulture.

Mjera 15. Zastita zdravlja bilja, o¢uvanje poljoprivredne proizvodnje i prirodnih
biljnih resursa sprjeavanjem unoSenja i Sirenja organizama Stetnih za bilje

Ucinkovita, sustavna, pravovremena, ciljana i funkcionalna provedba sluzbenih kontrola i
drugih inspekcijskih nadzora iz podrucja biljnog zdravstva, ali 1 ostalih podrucja nadleznosti
fitosanitarne inspekcije doprinosi osiguravanju stabilne i odrzive poljoprivredne proizvodnje,
ali 1 oCuvanju prirodnih resursa i okoliSa. Dovoljna koli¢ina zdravog i kvalitetnog bilja osnova
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je za proizvodnju hrane za ljude i hrane za Zivotinje te je bitna sirovina za preradu u raznim
industrijama, kako prehrambenim tako i farmaceutskim i drugim preradivackim industrijama
ukljucujuéi i preradu drveta, proizvodnju bioplina, biogoriva i sl.

Provedba sluzbenih kontrola i inspekcijskih nadzora u podrucju biljnog zdravstva izmedu
ostaloga ima za cilj spre¢avanje unosenja i Sirenja reguliranih organizama Stetnih za bilje koji
mogu nanijeti znacajne Stete ne samo poljoprivrednoj proizvodnji ve¢ i bilju u urbanim i
prirodnim ekosustavima pa se ucinkovitom organizacijom i kontinuiranom provedbom
kontrola, propisivanjem i pracenjem provedbe fitosanitarnih mjera spre¢avaju negativni ucinci,
osim na poljoprivrednu proizvodnju i trgovinske tokove, i na samu prirodu i okolis.

Budu¢i je biljna proizvodnja bitan ¢imbenik dohotka i opstojnosti ljudi i poljoprivrede u
pojedinim podrucjima (povijesni primjeri utjecaja filoksere na propadanje vinograda te
posljedican utjecaj na masovna iseljavanja stanovniStva iz pojedinih dijelova Republike
Hrvatske) doprinos fitosanitarne inspekcije u odrzivosti proizvodnje u ruralnim krajevima
takoder nije moguce zanemariti.

Ova mjera posredno doprinosi ostvarenju cilja 4.4. Razvoj poljoprivrede, ribarstva i
akvakulture iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 16. Uklanjanje zgrada unistenih zbog potresa, poplava i drugih izvanrednih

dogadaja
Nakon potresa u Zagrebu 22. ozujka 2020. godine te potresa od 28. 1 29. prosinca 2020. godine
u blizini Petrinje, doneseno je vise zakona® o obnovi zgrada o$tecenih potresom na podrucju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke
zupanije i Karlovacke zupanije i vi$e programa mjera ®vezanih za obnovu i uklanjanje potresom
uniStenih zgrada. Do listopada 2021. godine gradevinska inspekcija je uklanjala oSteCene
zgrade na Banovini na temelju Odluka StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske. Od 29.
listopada 2021. godine stupio je na snagu €lanak 113.a Zakona o dopuni Zakona o DrZzavnom
inspektoratu (,,Narodne novine*, broj 117/21) u vezi izmjena i dopuna cit. Zakona o obnovi u
2021. godini te gradevinska inspekcija od tada donosi rjeSenja i provodi postupke uklanjanja
uniStenih zgrada nakon svih izvanrednih dogadaja i katastrofa. Ukupno je od pocetka 2021.
godine do 01. rujna 2025. godine uklonjeno 605 zgrada uniStenih u potresima te ¢e se uklanjanje
uniStenih zgrada nastaviti 1 u narednom razdoblju.

Provedbom ove mjere posredno se doprinosi ostvarenju cilja 4.5. ZavrSetak obnove javnih
zgrada javnog sektora i privatne imovine iz Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.

® Stupanjem na snagu Zakona o obnovi zgrada oSteéenih potresom na podru&ju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije (,,Narodne novine®,
broj 21/23) sukladno ¢lanku 115. prestao je vaziti Zakon o obnovi zgrada o$te¢enih potresom na podruéju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije
(,,Narodne novine*, broj 102/20., 10/21.1 117/21.).

6 Program mjera obnove zgrada oSteéenih potresom na podrudju Grada Zagreba, Krapinsko-Zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-Moslavacke zupanije i Karlovacke Zzupanije (,,Narodne novine®, broj 28/23), na
snazi od 11. ozujka 2023.
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godine odnosno utjece se na ubrzanje procesa obnove, rekonstrukcije i revitalizacije potresom
pogodenih podrucja.

Mjera 17. Smanjenje dostupnosti/prodaje alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda
osobama mladim od 18 godina’

Mjera omogucéuje provedbu aktivnosti kojima ¢e se osigurati primjena zakonskih propisa o
zabrani prodaje alkoholnih pica, drugih pi¢a i napitaka koji sadrzavaju alkohol i duhanskih
proizvoda te elektronickih cigareta, spremnika za ponovno punjenje i ulozaka za jednokratnu
uporabu.

Kontinuiranim planiranjem i provedbom inspekcijskih nadzora trziSne inspekcije u podrucju
trgovine na malo u vezi prodaje alkoholnih pi¢a i duhanskih i srodnih proizvoda osobama
mladima od 18 godina, kao i kontrole odredbi vezanih za isticanje oznake o zabrani prodaje
alkoholnih pica i duhanskih i srodnih proizvoda osobama mladima od 18 godina, doprinosi se
pravilnoj primjeni propisa od strane nadziranih pravnih i fizickih osoba u trgovini na malo ¢ime
se posljedi¢no ucinkovito djeluje i doprinosi ostvarivanju prioriteta u smanjenju dostupnosti i
prevenciji prodaje predmetnih proizvoda maloljetnim osobama.

Mjera doprinosi cilju 3.5. Dostupniji i odrziviji zdravstveni sustav iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 18. Jacanje nadzora i provedbe zakonskih odredbi kojima se zabranjuje
prodaja alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda kao i elektronic¢kih cigareta i
spremnika za ponovno punjenje maloljetnim osobama te usluZivanje i dopustanje
konzumiranja alkohola (alkoholnih piéa i napitaka) maloljetnim osobama u
ugostiteljskim objektima?®
Svrha ove mjere je provedba aktivnosti usmjerenih na pojac¢anu kontrolu prodaje i ponude
alkoholnih pica, drugih pi¢a 1 napitaka koji sadrzavaju alkohol 1 duhanskih preradevina
maloljetnicima.

Kontinuiranom provedbom inspekcijskih nadzora turisticke inspekcije u vezi kontrole
usluZivanja, odnosno dopustanja konzumiranja alkoholnih pica, drugih pica 1/ili napitaka koji
sadrzavaju alkohol maloljetnim osobama u ugostiteljskim objektima, u objektima
iznajmljivaca, te u obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, te kontrole isticanja oznake o
zabrani usluzivanja, odnosno konzumiranja pi¢a osobama mladim od 18 godina u
ugostiteljskim objektima, u objektima iznajmljivaca, te u obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima, doprinosi se smanjenju dostupnosti alkoholnih pi¢a, drugih pi¢a i/ili napitaka
koji sadrzavaju alkohol maloljetnim osobama.

" Mjera 1. Smanjenje dostupnosti/prodaje alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda osobama mladim od 18 godina
preuzeta je u Provedbeni program iz Akcijskog plana djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2026.
godine.

8 Mjera 4. Jacanje nadzora i provedbe zakonskih odredbi kojima se zabranjuje prodaja alkohola i duhanskih i
srodnih proizvoda kao i elektronickih cigareta i spremnika za ponovno punjenje maloljetnim osobama te
usluzivanje i dopustanje konzumiranja alkohola (alkoholnih pica i napitaka) maloljetnim osobama u ugostiteljskim
objektima preuzeta je u Provedbeni program iz Akcijskog plana djelovanja na podruéju ovisnosti za razdoblje do
2026. godine.
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Ujedno, kroz kontinuiranu i sustavnu provedbu inspekcijskih nadzora trzi$ne inspekcije u vezi
primjene odredbi propisa kojima je regulirano podrucje zabrane prodaje alkoholnih pica i pi¢a
koja sadrze alkohol te duhanskih i srodnih proizvoda osobama mladima od 18 godina, osigurava
se u¢inkovitost pravnog mehanizma utjecanjem na smanjenje dostupnosti navedenih proizvoda
osobama mladima od 18 godina i tako doprinosi pozitivnim u¢incima koji nastaju kao ishod
smanjenja prodaje navedenih proizvoda maloljetnicima.

Mjera doprinosi cilju 3.5. Dostupniji i odrziviji zdravstveni sustav iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 19. Provedba nadzora nad reklamiranjem alkohola i duhanskih i srodnih
proizvoda i elektronickih cigareta, spremnika za ponovno punjenje i ulozaka za
jednokratnu uporabu °

Svrha provedbe mjere je provedba aktivnosti usmjerenih na smanjenu izlozenost javnosti
porukama koje poti¢u pusenje i pijenje alkohola.

U okviru ove mjere sanitarna inspekcija provodi nadzor nad reklamiranjem duhanskih i srodnih
proizvoda, e-cigareta, spremnika za ponovno punjenje i ulozaka za jednokratnu uporabu
sukladno odredbama Zakona o ograni¢enju uporabe duhanskih i srodnih proizvoda (,,Narodne
novine®, br. 45/17 i 114/18), koje je intenzivirano posebno putem drustvenih mreza. S ciljem
smanjenja reklamiranja duhanskih i srodnih proizvoda oéekuje se stupanje na snagu Zakona o
provedbi Uredbe (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i1 vijea od 19. listopada 2022. o
jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) kojim ¢e se pojacati
zakonodavne ovlasti sanitarne inspekcije u dijelu kontrole reklamiranja duhanskih i srodnih
proizvoda na drustvenim mreZama, a koje je za sada ograniceno.

Nadalje, u programskom razdoblju nastaviti ¢e se i s inspekcijskim aktivnostima vezanim uz
ostale nacine reklamiranja, ukljucujuci 1 razne oblike neizravnog reklamiranja putem razlicitih
proizvoda koji poti¢u konzumaciju duhanskih i srodnih proizvoda.

Mjera doprinosi cilju 3.5. Dostupniji i odrziviji zdravstveni sustav iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 20. UsavrSavanje ciljanih skupina na temu suzbijanja trgovanja ljudima (mjera
2.6.1)

Trgovanje ljudima kao globalni problem koji ne poznaje granice drZava, pojavljuje se u
razli¢itim pojavnim oblicima i s razli¢itim svrhom eksploatacije, pri ¢emu Zrtve i pocinitelji
mogu biti osobe bilo koje nacionalnosti. U uvjetima nedostatka domacih radnika na trziStu rada
1 ogromnog priljeva stranih radnika, osobito nizih obrazovnih kvalifikacija, koji dolaze iz
slabije razvijenih zemalja s niskim BDP-om i placama, problem radne eksploatacije postao je
jos§ izrazeniji. S obzirom na djelokrug inspekcije rada, propisan ¢lankom 24. Zakona o
Drzavnom inspektoratu, kao i ¢injenicu da su predstavnici Drzavnog inspektorata imenovani

® Mjera 5. Provedba nadzora nad reklamiranjem alkohola i duhanskih i srodnih proizvoda i elektronickih cigareta,
spremnika za ponovno punjenje i uloZaka za jednokratnu uporabu preuzeta je u Provedbeni program iz Akcijskog
plana djelovanja na podru¢ju ovisnosti za razdoblje do 2026. godine.

10 Mjera 2. 6. Usavriavanje ciljanih skupina na temu suzbijanja trgovanja ljudima preuzeta je u Provedbeni
program iz Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030.
godine, za razdoblje od 2024. do 2026. godine.
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u Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima i Operativni tim za suzbijanje trgovanja
ljudima, doprinos ovog tijela drzavne uprave u suzbijanju trgovanja ljudima vezan je iskljucivo
uz problematiku otkrivanja i sankcioniranja utvrdene radne eksploatacije. lako inspekcija rada
nije nadlezna za identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima niti procesuiranje pocinitelja za kaznena
djela vezana uz trgovanje ljudima, ve¢ je isto u djelokrugu Ministarstva unutarnjih poslova,
suradnja s nadleznim tijelom, uz poduzimanje propisanih zakonskih mjera iz djelokruga
inspekcije rada, predstavlja vazan doprinos u suzbijanju trgovanja ljudima. S obzirom da
prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora na mjestima rada inspektori rada zati¢u veliki broj
radnika, ukljucujuéi drzavljane tre¢ih zemalja, vazno je provoditi edukacije odnosno
usavrSavanje inspektora rada na temu suzbijanja trgovanja ljudima.

Svrha mjere je jaCanje kompetencija svih dionika uklju¢enih u nacionalnom referalnom
sustavu.

Redovite edukacije svih tijela u nacionalnom referalnom sustavu klju¢ su adekvatnom pristupu
zrtvi. Osnazivanje djelatnika nacionalnog referalnog sustava preduvjet je prepoznavanju ovog
kaznenog djela 1 senzibilizaciji sa zZrtvama ovog kaznenog djela.

Ova mjera na posredan naéin doprinosi cilju 1.2. Sigurnije trziSte rada iz Programa Vlade
Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 21. Daljnje jacanje provedbe inspekcijskih nadzora i drugih inspekcijskih
poslova Drzavnog inspektorata (mjera 4.1.25.)%

Na smanjivanje rizika od nepravilnosti na svim razinama u sustavu zastite okoliSa, prometa i
infrastrukture djelovati ¢e se kroz daljnja unaprjedenja u radu nadleznih inspekcija, jacanje
ljudskih potencijala te povecanje broja provedenih inspekcijskih nadzora.

Uredbom o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrSina drzavnog i podru¢nog
(regionalnog) znacaja (,,Narodne novine®, broj: 37/14, 154/14, 30/21, 75/22, 61/23) odredene
su gradevine od drZzavnog znacaja za koje gradevinsku i uporabnu dozvolu izdaje Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a ¢iju zakonitost i kvalitetu gradenja,
rekonstrukciju, odrzavanje ili uklanjanje nadziru posebno ovlasSteni gradevinski inspektori.

Nepravilnosti i postojanje koruptivnih rizika u provedbi navedene Uredbe moguce su u svakoj
fazi procesa od projektiranja, gradenja te odrzavanja i nadzora gradevina od drzavnog znacaja,
odnosno autocesta i drzavnih cesta s mostovima, tunelima i pristupnim cestama, medunarodnih
zeljeznickih pruga, hidroelektrana, vjetroelektrana, medunarodnih i magistralnih naftovoda i
plinovoda, medunarodnih elektroni¢nih komunikacijskih vodova s pripadaju¢im gradevinama,
luka i pristaniSta od drzavnog znacaja, medunarodnih aerodroma, gradevina vezanih uz nadzor
granice i drugih gradevina drzavnog znaaja. Investitori navedenih gradevina su u pravilu
pravne osobe u preteZznom vlasniStvu Republike Hrvatske (Hrvatske autoceste d.o.o., Hrvatske
ceste d.o.0., HEP d.d., Janaf d.d., Plinacro d.o.o. i dr.), tijela drzavne uprave (Ministarstvo
financija) ili pravne osobe koje imaju javne ovlasti (Hrvatske vode), a u manjem broju pravne
osobe u ve¢inskom privatnom vlasnistvu ili fizicke osobe (npr. investitori vjetroelektrana).

1 Mjera 4.1.25. Daljnje jatanje provedbe inspekcijskih nadzora i drugih inspekcijskih poslova Drzavnog
inspektorata preuzeta je u Provedbeni program iz Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz
Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, svibanj 2025.
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S obzirom na Cinjenicu da su pojacane graditeljske aktivnosti vezane za navedene gradevine, a
uzimajuci u obzir nedostatak strucnih gradevinskih inspektora za obavljanje nadzora gradevina
drzavnog znacaja te vrijeme potrebno za edukaciju odnosno osposobljavanje gradevinskih
inspektora za obavljanje nadzora tih gradevina, u narednom je razdoblju planirano jacanje
kapaciteta gradevinske inspekcije kako bi se osiguralo provodenje nadzora uskladenosti gradnje
s propisima o gradnji te posljedi¢no suzio prostor za pojavu bilo kojeg oblika korupcije.

Kako bi se doprinijelo prevenciji i sprecavanju koruptivnih radnji u podrucju zastite okolisa,
planirano je daljnje jacanje kapaciteta inspekcije zaStite okoliSa zaposljavanjem novih
inspektora zastite okoliSa, Sto ¢e utjecati na povecanje ucestalosti nadzora nad ovlastenim
osobama koje obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom temeljem izdanih akata nadleznih
tijela i subjekata koji obavljaju predmetnu djelatnost bez propisanih akata za gospodarenje
otpadom, kao i drugih subjekata koji su duzni ishoditi dozvole/akte nadleznog tijela iz podrucja
zastite okolisa Cija djelatnost moze utjecati na oneciséenje zraka, oSteCenje ozonskog sloja i
klimatske promjene.

Takoder, nadzor postrojenja koja visestruko optere¢uju sastavnice okolisa ispustajuci emisije
onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo, provodi se u koordiniranim inspekcijskim nadzorima
odnosno zajednickim inspekcijskim nadzorima inspekcije zastite okolisa i ostalih inspekcija
nadleznih za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa i1 zaStite od utjecaja opterecenja na okolis, a
sukladno godiSnjem programu koordiniranih nadzora koji se temelji na sustavnoj procjeni rizika
koji predmetno postrojenje predstavlja za zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoli§ prema
modelu ocjenjivanja operatera u racunalnoj aplikaciji IRAM (integrirane metode procjene
rizika). Ovisno o rezultatima procjene rizika, nadzor postrojenja s najveéim rizikom planira se
jednom godi$nje, a nadzor postrojenja s najmanjim rizikom planira se jednom u tri godine.

Planiranim 1 kontinuiranim inspekcijskim nadzorima vodopravnih inspektora utjece se na
sprjeGavanje nepravilnosti i postojanje koruptivnih rizika koji su povezani s izdavanjem
vodopravnih akata (vodopravne dozvole, vodopravnih uvjeta, vodopravne potvrde,
vodopravnog misljenja), odnosno smanjenje nepravilnosti u podru¢ju vodnoga gospodarstva,
te je stoga potrebno daljnje jacanje kapaciteta vodopravnih inspektora kako bi se omogucila
ucestalija provedba inspekcijskih nadzora.

OdrZivost razvoja 1 oCuvanje zastienih dijelova prirode Republike Hrvatske pospjesit ¢e se
povecanom prisutno$éu inspektora zastite prirode na terenu provedbom inspekcijskih nadzora,
a za §to je preduvjet jacanje kapaciteta inspektora zastite prirode.

Kako bi se izbjegle moguce zlouporabe gospodarskih subjekta i drugih pravnih 1 fizickih osoba
u primjeni propisa iz podrucja rudarstva te sprijeCilo pocinjenje Stete Republici Hrvatskoj
devastacijom prostora protupravnom eksploatacijom mineralnih sirovina, ne odrzivim
gospodarenjem mineralnim sirovinama i otudenjem mineralnih sirovina, ne provodenjem
sanacije otkopanih prostora po obustavi izvodenja rudarskih radova te jaCanjem sive ekonomije,
biti ¢e potrebno povecanje provedbe inspekcijskih nadzora prisutnos¢u rudarskih inspektora na
terenu 1 to provedbom aktivnosti prijama stru¢nih ljudskih potencijala te odrzavanjem strucnosti
inspektora shodno propisanim kompetencijama za rudarskog inspektora.
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Pravodobnim planiranjem 1 kontinuiranom provedbom inspekcijskih nadzora u podrucju
elektroenergetike, elektroenergetski inspektori utjeCu na legalitet, sigurnost i odrzavanje
kvalitete opskrbne elektricnom energijom, te ucinkovitost izvodenja radova i uporabu
elektroenergetske opreme, zbog cega je potrebno posvetiti paznju prijemu novih inspektora na
upraznjena radna mjesta elektroenergetskih inspektora ¢ime bi se povecao broj inspekcijskih
nadzora i sprijeilo pocinjenje Stete Republici Hrvatskoj smanjenjem propisane sigurnosti i
standarda u podrucju elektroenergetike.

Ucinkovitim planiranjem i provedbom inspekcijskih nadzora u podruc¢ju opreme pod tlakom i
energetike za toplinarstvo i plinarstvo, inspektori opreme pod tlakom utjeCu na legalitet,
sigurnost svih sudionika, odrzavanje kvalitete, ucinkovitost izvodenja radova te uporabu
opreme pod tlakom, zbog ¢ega je potrebno osigurati daljnju provedbu i povecéanje inspekcijskih
nadzora kroz provedbu aktivnosti prijema novih inspektora na upraznjena radna inspektora
opreme pod tlakom, te tako utjecati na sprjeCavanje pocinjenja Stete Republici Hrvatskoj
smanjenjem propisane sigurnosti i standarda u podru¢ju opreme pod tlakom, toplinarstva i
plinarstva.

Ova mjera doprinosi cilju 3.1. Neovisno pravosude i borba protiv korupcije Programa Vlade
Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 22. Sustavno provodenje unutarnjeg i kontrolno instruktivhog nadzora nad
radom inspektora Drzavnog inspektorata te edukacija inspektora s ciljem
sprje¢avanja koruptivnih ponasanja (mjera 4.1.26.)*

S obzirom da u javnosti postoji percepcija o koruptivnoj praksi obavljanja inspekcijskih
poslova, s ciljem utjecanja na smanjivanje rizika od nepravilnosti na svim razinama u provedbi
inspekcijskih nadzora inspektora Drzavnog inspektorata potrebno je daljnje unaprjedivanje rada
nadleznih inspekcija te povecanje broja inspekcijskih nadzora.

Tako se kontinuiranom provedbom unutarnjih nadzora i kontrolno-instruktivnih nadzora nad
radom inspektora, po zaprimljenim pojedina¢nim prigovorima pravnih i fizickih osoba 1
predstavkama gradana na rad inspektora te temeljem naloga nadredenih drZavnih sluZbenika,
osigurava zakonitost postupanja inspektora pri vodenju predmeta u inspekcijskom postupku,
jer se zbog tezih povreda sluzbene duznosti, propisanim Zakonom o drzavnim sluzbenicima,
pokre¢u postupci pred nadleznim sluzbeni¢kim sudom, donose rjeSenja 0 privremenom
udaljenju iz sluzbe i1 podnose kaznene prijave u sluajevima utvrdivanja osnovane sumnje u
pocinjenje kaznenog dijela.

Nadalje, u provedbi unutarnjih nadzora i kontrolno-instruktivnih nadzora nad radom inspektora
gdje su prisutni laksi oblici odstupanja od zakona i propisa donesenih temeljem Zakona,
pokrecu se postupci zbog lakSe povrede sluzbene duznosti o kojima odlucuje ¢elnik tijela.

12 Mjera 4.1.26. Sustavno provodenje unutarnjeg i kontrolno instruktivnog nadzora nad radom inspektora
Drzavnog inspektorata te edukacija inspektora s ciljem sprjeCavanja koruptivnih ponasanja preuzeta je u
Provedbeni program iz Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz Strategiju sprjecavanja korupcije
za razdoblje od 2021. do 2030. godine, svibanj 2025.
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Ova myjera doprinosi cilju 3.1. Neovisno pravosude i borba protiv korupcije Programa Vlade
Republike Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 23. Transparentna i u¢inkovita dodjela javnih ovlasti za obavljanje poslova
sluzbenih kontrola u veterinarstvu (mjera 4.2.15.)*3

Svrha provedbe mjere je jaCanje administrativnih kapaciteta nadleznog tijela s ciljem ubrzanja
postupka provedbe javnog natjecaja za dodjelu poslova sluzbenih kontrola delegiranim tijelima
i jaCanja povjerenja u pravednost sustava povjeravanjem pojedinih poslova javnih ovlasti
veterinarskim organizacijama, kao delegiranim tijelima.

Veterinarska inspekcija Drzavnog inspektorata provodi mjeru delegiranja odredenih poslova
sluzbenih kontrola ovlastenim veterinarskim organizacijama putem javnog natjeCaja. Ova
mjera ima snazan antikorupcijski karakter jer uvodi transparentan, kontroliran i1 objektivan
sustav dodjele ovlasti za provedbu veterinarskih nadzora.

Kljucni doprinosi mjere su uklanjanje neformalnog utjecaja i smanjenje rizika od pogodovanja,
uspostava jasnih kriterija 1 jednakih uvjeta za sve pravne osobe, uvodenje ugovorne
odgovornosti i nadzora nad delegiranim poslovima i jacanje institucionalnog integriteta i
povjerenja javnosti. Navedeno ima za cilj postizanje transparentne i profesionalne provedbe
sluzbenih kontrola, ujednacenje kvalitete nadzora kroz standardizirane protokole, vecu
ucinkovitost i odgovornost u radu ovlastenih organizacija te smanjenje moguénosti zlouporabe
ovlasti u inspekcijskom postupku.

Ova mjera predstavlja sustavnu promjenu u nacinu provodenja veterinarskih kontrola, gdje se
kroz natje¢ajnu proceduru, ugovornu odgovornost i institucionalni nadzor stvara otporniji
sustav na korupciju, te u konacnici osigurava sigurnost hrane, zdravlje zivotinja i ljudi, uz
istovremeno ocuvanje eti¢nosti i zakonitosti u radu inspekcijskih tijela.

Ova mjera doprinosi cilju 3.1. Neovisno pravosude i borba protiv korupcije Programa Vlade
Republike Hrvatske 2024.-2028.

4.2. Odgovorno, profesionalno, u¢inkovito i transparentno upravljanje
Inspektoratom

Mjera 24. Upravljanje promjenama i inovacijama kroz pripremu i praéenje provedbe
akata strateskog i operativnog planiranja te u¢inkovito upravljanje procesima
Ova mjera potpornih poslovnih procesa je razradena sa svrhom unaprjedenja poslovnih procesa
Inspektorata kroz primjenu ucinkovitog strateSkog i1 operativhog planiranja rada koje se
naslanja na nove metodologije rada u javnoj upravi i uvodenje sustava upravljanja kvalitetom,
urednu primjenu zakonodavnih aktivnosti, kao i upravljanje promjenama u organizaciji kroz
pravovremeni utjecaj na rizike i prilike.

Provedba mjere omogucuje urednu provedbu odredbi Zakona o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske, Smjernica za kvalitetu u tijelima javne uprave,
Zakona o Drzavnom inspektoratu, Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj

13 Mjera 4.2.15. Transparentna i uc¢inkovita dodjela javnih ovlasti za obavljanje poslova sluzbenih kontrola u
veterinarstvu preuzeta je u Provedbeni program iz Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz
Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, svibanj 2025.
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6/19, 155/23), Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®“, broj 155/23, 85/24),
Zakona o instrumentima politike boljih propisa (,,Narodne novine®, broj 155/2023) i svih
podzakonskih propisa navedenih zakona iz djelokruga rada nositelja provedbe mjere.

Mjera posredno doprinosi cilju 3.4. Djelotvorna javna uprava iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Mjera 25. Djelotvorno upravljanje ljudskim resursima

Ova mjera potpornih poslovnih procesa je razradena sa svrhom zakonitog, sigurnog i
djelotvornog upravljanja ljudskim resursima s ciljem provedbe postavljenih poslovnih ciljeva
tijela i povecanja ucinka svih zaposlenih u Inspektoratu.

Osiguravanjem i odrzavanjem radnog okruzenja koje udovoljava zahtjevima sigurnosti i zastite
zdravlja na radu, upravljanjem osposobljenosc¢u zaposlenika te provodenjem analize trenutnih
i buducih potreba za ljudskim potencijalima shodno pojedinom radnom mjestu, osiguravat ¢e
se optimalan broj ljudskih potencijala koji ¢e shodno djelokrugu Inspektorata ostvarivati
postavljene ciljeve i planirane pokazatelje uspjeSnosti poslovanja.

Provedba mjere omogucuje urednu provedbu odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima, Zakona
o zaStiti na radu (,,Narodne novine®, broj 71/14, 118/14, 154/14 , 94/18, 96/18) i Zakona o
zaStiti od pozara (,,Narodne novine“, broj 92/10, 114/22) te svih podzakonskih propisa
navedenih zakona iz djelokruga rada nositelja provedbe mjere.

Mijera posredno doprinosi cilju 3.4. Djelotvorna javna uprava iz Programa Vlade Republike
Hrvatske za mandat 2024.-2028.

Mjera 26. Upravljanje odnosima s partnerima i gradanima te ostalim Korisnicima
usluga

Ova mjera potpornih poslovnih procesa je razradena sa svrhom provodenja zakonitog,
ekonomiénog i optimalnog upravljanja resursima (materijalnim, financijskim, informacijskim i
dr.) kroz razvijanje odnosa s partnerima, drugim tijelima javne uprave, gradanima i korisnicima
usluga s ciljem postizanja planiranih ciljeva.

Provedba mjere omogucuje urednu provedbu odredbi Zakona o proracunu (,,Narodne novine®,
144/21), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine*, broj 111/18, 83/23), Zakona o
javnoj nabavi (,,Narodne novine*, broj 120/16, 114/22), Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj 78/15, 102/19 i 105/25), Zakona o informacijskoj
sigurnosti (,,Narodne novine*, broj 79/07, 14/24), Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti (,,Narodne
novine*, broj 14/24), Zakona o Drzavnom inspektoratu, Zakona o opem upravnom postupku
(,,Narodne novine®, 47/09, 110/21), Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, broj
36/24), Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, 155/23), Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne
novine®, broj 125/11, 64/15, 112/18 1 123/24), Zakona o obveznim odnosima (,,Narodne
novine*, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) i svih
podzakonskih propisa navedenih zakona iz djelokruga rada nositelja provedbe mjere.

Mijera posredno doprinosi cilju 3.4. Djelotvorna javna uprava iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.
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5.Prilog 1. Terminski plan provedbe mjera i okvir za pracenje

Tablica Prilog 1. u excel formatu.
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